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INTRODUCCION

El plan escolar para la gestidn del riesgo de la Institucion Educativa Concentracién De Desarrollo
Rural la Gabarra, se define como la estructuracién de las actividades encaminadas a preparar a
la comunidad educativa para afrontar situaciones de desastre y/o emergencias. Consiste en la
planeacidn de acciones que deben efectuarse en caso de suceder un evento especifico.

Con el fin de alcanzar una relacién armodnica entre el ser humano y la naturaleza, la Institucion
Educativa Concentracion De Desarrollo Rural la Gabarra, tiene como principal misién preparar
para la vida; ya que constituye una base fundamental para comprender la dimensidn social del
desastre, se pretende la dinamizacidn de procesos de ensefanza — aprendizaje en torno al tema
de prevencion de emergencias, a través del curriculo, como conjunto de criterios, planes de
estudio, programas, metodologias, saberes y procesos; que contribuirian a la formacion integral
de los estudiantes dentro del contexto del proyecto educativo institucional, se busca que el
estudiante tenga no.selo conciencia ciudadana, no solo en la Institucion, sino en su hogar y en
su barrio, para que‘transmita lo que aprende a nivel de manejo de emergencia a estos u otros
lugares donde se pueden salvar vidas en un desastre o emergencia.

Desde la Institucidon, se permitira a la comunidad educativa en general tener un conocimiento
integral de las condiciones generadoras e iniciar procesos de sensibilizacion y concientizacién
gue potencien un cambio de actitud a la responsabilidad social y necesidad de autoproteccion
frente a las amenazas.

Se pretende que los estudiantes segun la edad y el nivel de desarrollo, puedan identificar las
amenazas de su ambiente, su nivel de vulnerabilidad frente a ellas y a partir de alli generar
comportamientos individuales y colectivos apropiados, que permitan un proceso formativo en
la necesidad de conocer pautas y normas de seguridad personal y de proteccién del medio
ambiente y a partir devalli; interiorizar actitudes y comportamientos vitales para la cultura de la
prevencion, ser consciente de todas y cada una de las situaciones que se presentan en su
entorno, razén por la. cual ‘es' indispensable concebir iacontecimientos surgidos como
consecuencia de la accion humana o por fendmenos naturales como eventos propios de la vida.

1. CONTEXTUALIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO

Esta seccién del documento se destina a examinar los conceptos fundamentales que guian Ia
formulacion de un plan escolar de gestidn del riesgo asociado al ambito de educacidn en emergencias.

1.1 CONCEPTOS BASICOS
Segln Perry y Montiel (1996:4-5), el riesgo debe ser entendido de manera multidimensional, de tal
forma que se considere tanto el riesgo sobre las personas como a sus propiedades. Al respecto se

refieren en los siguientes términos:

El riesgol. Es un estado de percepcion mental del individuo ante el peligro. Esta perspectiva evita
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enfocar el riesgo exclusivamente en términos de la probabilidad de un evento y de sus consecuencias.
Por el contrario, hay que concebir el riesgo en el contexto de sus consecuencias para la vida de los
individuos. Esta aproximacion al problema se basa en los escritos de A.F.C. Wallace (1956) sobre "la
desintegracion total." Wallace razonaba que los individuos temen a los desastres de la naturaleza por
la capacidad que estos tienen de interrumpir instantdneamente el curso normal de sus vidas.

Aparentemente, la palabra riesgo proviene de la palabra griega riza que hace alusidn a los peligros de
navegar alrededor del arrecife

El riesgo no es entendido sélo en términos de dafio a la propiedad sino también de la interrupcién del
ritmo de la vida cotidiana. Por lo tanto, es visto no solo desde la perspectiva del bienestar individual sino
también el de familiares, amigos y comunidades. Para Centeno y Acaso (1996:93), los riesgos suelen
ser procesos complejos, produciéndose frecuentemente lo gue se ha denominado concatenacién de
riesgos, fendmeno consistente en el desencadenamiento de un riesgo.como consecuencia de la accion
de otro. La nocidén que ‘expone Lavell (1996), sobre como entender. el riesgo es presentada en los
siguientes términos: “una condicion latente o potencial”, cuyo “grado depende de la intensidad
probable de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes”. Esto cambia el centro de la
problematica desde el evento concreto, identificado como principal “responsable” del desastre hacia
el reconocimiento del riesgo como un proceso.

Por lo tanto, es posible adoptar politicas, estrategias y practicas (fisicas, culturales, institucionales,
econdmicas, etc.) orientadas a reducir los riesgos de desastres o minimizar sus efectos en todas las
etapas: prevencion, preparacion, rehabilitacion y recuperacion.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui mencionado, es importante ahora tener presente cuales son los
componentes esenciales del riesgo y la forma en que interactian. El modelo presién — liberacidn,
sugiere que el riesgo es producto de la interaccién de dos fuerzas opuestas: la primera, constituida por
aquellos procesos que generan vulnerabilidad y la segunda, conformada por la amenaza. En relacidon
con la vulnerabilidad se plantea la necesidad de incorporar en el analisis, las causas de fondo, las
presiones dindmicas y las condiciones inseguras (Blaikie, et al. 1996: 27-30). De otra parte, se
considera que el riesgo colectivo o riesgo publico entendido como aquel que significa peligro en algun
grado para todos los miembros de una comunidad propensa al riesgo, es una elaboracién social y que
estd en funcién primero de la amenaza, entendida como la probabilidad de que se presente un suceso
durante un periodo de tiempo y segundola vulnerabilidad expresada por las caracteristicas internas de
un elemento o sistema expuesto (Cardona, 2004: 1- 7).

En el Marco de Accidon de Hyogo para 2005 — 2015, se estipuld que el riesgo de desastre surge cuando
las amenazas/peligros interactian con factores de vulnerabilidad fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales (El RD, 2005). El Gobierno Colombiano, adoptd la definicién de riesgo entendida asi: dafios
o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad (Congreso de la
Republica de Colombia, Ley 1523 de 2012).
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El planteamiento que realiza Bélica (2007:31-37), al referirse al concepto de vulnerabilidad, menciona
que ésta es el resultado de la funcidon en donde intervienen la exposicion, la susceptibilidad y la
resiliencia, refiriéndose a cada una de ellas de la siguiente manera: La exposicion, es el grado en el cual
las personas y sus propiedades se encuentran localizadas en zonas propensas a una amenaza. La
susceptibilidad, definida como la exposicion de los elementos del sistema, que se encuentran
influenciados por la probabilidad de ser dafiados al enfrentar una amenaza. La resiliencia, definida como
la capacidad de un sistema para soportar alguna perturbacidon, manteniendo niveles significativos de
eficiencia en sus componentes sociales, econdmicos, ambientales y fisicos. Segln la Estrategia
Internacional para la Reduccidon del Riesgo de Desastres (EIRD, 2011), el riesgo se define como la
probabilidad de pérdidas de vidas humanas o bienes destruidos o dafios en un periodo de tiempo dado
y se destacan las condiciones de exposicidn y resiliencia. El concepto de riesgo que se ha tomado para
guiar este proceso, es el propuesto por el EIRD, dado 'suramplio reconocimiento a nivel global y su
correspondencia con la politica:publica’colombiana sobrela' materia. Notese entonces cémo se han
introducido elementos que permiten comprender aspectos subyacentes en la significacion de la
vulnerabilidad y su relacién con la amenaza, como partes esenciales del riesgo, a continuacion, se hace
referencia a la connotacion que tiene la gestion del riesgo. Gestion del Riesgo Segun Lavell (2006),
la gestidn del riesgo se'plantea como un proceso social y politico a través del cual la sociedad busca
controlar los procesos de creacion o construccion de riesgo o disminuirlo, con la intencién de
fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral de la poblacion. Sobre la nocién
de gestidn del riesgo, Naciones Unidas incluyd en el Informe de Evaluacion Global referido a la reduccidn
del riesgo de desastres publicado por la EIRD en el afio 2011, definiéndola de la siguiente manera:

e Gestidon del riesgo de desastres (GRD): describe las actuaciones que tienen por finalidad
alcanzar ese objetivo.

e Gestion prospectiva del riesgo, como una planificacion mejorada y disefiada para evitar la
construccion de nuevos riesgos.

e Gestidn correctiva del riesgo, ideada para abordar riesgos ya existentes.

e Gestidon compensatoria del riesgo, como los seguros y la transferencia de riesgo, disefiada para
impedir que las pérdidas por desastres desencadenen otras consecuencias, entre ellas la pobreza.

° Gestién de desastres, como los preparativos y la respuesta frente al manejo de emergencias y

desastres. El Gobierno de Colombia, adopté la definicién de gestion del riesgo entendida como el

proceso social de planeacién, ejecucidn, seguimiento:y evaluacion de politicas y acciones permanentes

para el conocimiento del riesgo, reducirlo y manejar las situaciones de desastre (Congreso de la

Republica de Colombia, 2012). Seglin el Banco Mundial — Colombia (2012), la gestidn del riesgo estd

ligada a los requerimientos de desarrollo, de tal manera que contribuyan al aseguramiento de los

medios de vida y a la reduccién de los factores estructurales que crean y sostienen condiciones de

pobreza.

En resumen, se puede afirmar entonces, a partir de los autores arriba mencionados, que la nocién de
riesgo no es nueva y que se ha venido resinificando en el tiempo. Ademas, la gestidn del riesgo desde
la perspectiva de la construccion social y la capacidad de intervenir sobre él, debe que ir mas alla de
considerar en forma simple sus componentes de amenaza y vulnerabilidad; ello teniendo en cuenta que
sobre ésta Ultima es necesario comprender como se genera y cuales son sus factores relevantes, tales
como, la exposicidn, la susceptibilidad y la resiliencia. Para este documento, se ha adoptado como guia
la nocidon de gestidn del riesgo planteada por Lavell (2006), teniendo en cuenta el reconocimiento de
la injerencia significativa que tienen los actores sociales en direccionar las dindamicas locales de
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desarrollo. Educacion en Emergencias y Plan Escolar de Gestién del Riesgo Segun Unicef (2012), se
entiende la educacién en emergencias como un proceso planeado que asegura la continuidad o
restablecimiento de la educacién en momentos de emergencia. En consecuencia, se deriva la
asimilacién del enfoque de gestion del riesgo orientado hacia fortalecer las capacidades del sector
educativo para enfrentar apropiadamente los efectos de un desastre. Debe tenerse en cuenta que la
interrupcion del servicio educativo en la gestidn del riesgo, considera involucrar situaciones de doble
afectacién, por un lado, las consecuencias de los desequilibrios en las relaciones entre el ambiente
natural y socio- natural y por el otro la desproteccidon social ocasionada por el desconocimiento o
Vulneracién de los derechos a nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Entonces podria afirmarse, que el
punto de partida de los planes escolares de gestién del riesgo, es su aporte al campo de la educacién
en situaciones de emergencia, entendida como un proceso planeado que asegura la continuidad o Se
comprende el plan escolar de gestion del riesgo, como el resultado documentado del acuerdo mediante
el cual la comunidad educativa:establece objetivos, politicas, acciones y. metas para implementar los
procesos de conocimiento: del ‘riesgo, intervencion del riesgo, preparacion para la respuesta a
emergencias, ejecucion de la respuesta y preparacion para la recuperacion pos desastre asociados con
los fendmenos de origen natural, socio natural y antropico. Adicionalmente a los conceptos arriba
mencionados es importante destacar las nociones de escuela como territorio protector, el enfoque de
derechos y el enfoque diferencial en situaciones de emergencia (Ministerio de Educacidon Nacional,
2012).

Definicion de todos los elementos conceptuales que forman parte del PEGR segun la Ley 1523 de 2012.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Amenaza Antrépica O Antropogénica: es aquel peligro latente generado por la actividad humana en la
produccidn, distribucidn, transporte y consumo de bienes y servicios y la construccién y uso de
infraestructura y edificios. Comprende una gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de
contaminacién de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias
toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencidn de agua etc.

Amenaza Natural: aquellos elementos del medio ambiente que son peligrosos al hombre y que estan
causados por fuerzas extrafias a él.

Amenaza SOCIO-NATURAL: Son aquellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser
productos de la dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacidn de sus efectos,
interviene la accion humana.

Amenaza Tecnolégica: Amenaza relacionada con accidentes industriales, procedimientos peligrosos y
fallos de infraestructura o de ciertas actividades humanas que puedan causar muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica o degradacidon ambiental.

Amenaza Bioldgica: Relacionada con plagas, picaduras, todas de caracter animal y que puedan afectar
en forma masiva algun tipo de entorno social, en este caso escolar.

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”



SECRETARIA DE EDUCACION NORTE DE SANTANDER
INSTITUCION EDUCATIVA CONCENTRACION DE DESARROLLO RURAL LA GABARRA
TIBU N. DE SANTANDER
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO SEGUN RESOLUCION: 007074 DE NOVIEMBRE 10 DE 2023
DANE: 254810001862 NI T :900005901-9

Libertad y Orden LEMA: “CUANDO ENSENAR ES UN ARTE, APRENDER ES UN PLACER” SRk

Exposicion (Elementos Expuestos) Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su
localizacion pueden ser afectados por la manifestacién de una amenaza.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Riesgo: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales;que pueden presentarse debido a los eventos
fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, bio- sanitario o humano no intencional,
en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la'vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la
vulnerabilidad.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o'varios eventos naturales o
antropogénicos no-intencionales que al encontrar condiciones propicias ‘de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econédmicas o ambientales,
generando una alteracidn intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reacciéon inmediata y que requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

Mitigacion Del Riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir
los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de

inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y
la vulnerabilidad existente.

Gestion del Riesgo
//'—\\
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&
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Proceso de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios
que se desprenden de los distal de los desastres

| asi como las acciones preventivas, correctivasy
| respectivas que deben emprender

VULNERABILIDAD
- Situacién que genera fragilidad fisica,
ambiental, econdmica, social, institucional o
una comunidad. O que le haré susceptible
de sufrir efectos adversos antes sucesos o
eventos peligrosos. La vulnerabilidad

incrementa el peligro causado por las
amenazas.

Proceso de identificar, analizar y
cuantificar las probabilidades de
pérdidas y efectos secundarios que se.
desprenden de los distal de los
desastres asi como las acciones
preventivas, correctivas y respectivas
que deben emprender

Caracteristicas y circunstancias de
personas o comunidades que ayudan
0 que sean preparadas y pueden
hacer frente a una amenaza. Entre
entrecomillas todo lo que nos haga |
mas fuerte conocer vias alternas

realizar simulacros. Entrecomillas '

Probabilidad de pérdidas fisicas. Socioeconémicas, ambientales como
resultado de la amenaza y la vulnerabilidad

El riesgo esta constituido por |a probabilidad de qué se presenten pérdidas
fisicas, psicoldgicas, socioeconomicas u otras como resultado de amenazas que
se concretan, sean de su origen natural, socio natural, tecnoldgico,
Biosanitario, o humano no intencional. A medida y que la culera habilidades se
reduzcan y las capacidades aumente el riesgo de sentira, y viceversa. Se
apuntar a trabajar sobre sus capacidades existentes, que son mas de las que

creemos.
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1.2 ENFOQUES
El Plan Escolar de Gestion Integral de Riesgo (PEGIR) se fundamenta en 6 enfoques:

1.2.1 Enfoque de derechos. Nifias, niflos y adolescentes son sujetos de derechos, razén por la cual
deben ser tomados como ciudadanas, ciudadanos capaces de tomar decisiones en aquellos que los
afecte. De esta manera los NNA debe ser protagonistas en la transformacidn de su entorno hacia un
lugar mas seguro. La institucién deberd garantizar una actitud comprometida a dar cumplimiento de
este derecho.

1.2.2 Enfoque de género. Se ocupa de tomar en cuenta.las diferencias y discriminacién existentes
entre hombres y mujeres, y los: distintos roles que la sociedad. les asigna en razén a su género;
dependiendo del sexo o de.la percepcion que la sociedad tiene de éste (FAO). El enfoque de género
busca garantizar que los NNA tengan cabida en todo proceso participativo rompiendo asi con la histdrica
situacion de inequidad de |a que mujer ha sido victima.

1.2.3 Enfoque territorial. Corresponde a un proceso de planificado aplicado a'un territorio socialmente
construido, de amplia interaccién y consenso entre actores institucionales (publicos y privados, y
sociales, que se identifican por un espacio geografico, donde viven y operan por tradicion cultural,
politica e histérica, para resolver problemas comunes y socializarlos de acuerdo a intereses y
prioridades compartidas.

1.2.4 Enfoque de desarrollo de capacidades. Entendido como el proceso a través del cual los
individuos, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen o mantienen las capacidades para
establecer y lograr sus propios objetivos de desarrollo en un contexto amplio y de manera sostenible a
largo tiempo (ONU. 20212).

1.2.5 Enfoque de resiliencia. Facultad humana para hacer frente a una adversidad y salir fortalecido o
transformado de ella. El PEGIR buscar, por lo tanto, incrementar las capacidades de resiliencia de la
comunidad educativa para gestionar sus riesgos.

1.2.6 Enfoque de participacién. Se considera que solo se puede hablar de un proceso sostenible y
validado por todas y todos, y en su elaboracién se ha promovido la participacién de la representacion
de todos los estamentos de la comunicacidn educativa; directivos docentes, docentes, padres y madres
o cuidadores, y por supuesto, estudiantes.
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1.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Creacion de concejos de
Gestion del Riesgoy
Planes Escolares de

Gestion del Riesgo en IE.

Politica Nacional de
Gestion de Riesgo Ley
1523 -
Creacion de comites
| departamentales,
/| municipales y escolares
/ de convivencia.

A

o~

/ Caracterizan de
Y/ - situaciones que afectan
- la convivencia escolar.

Ley 1620 de Convivencia
Escolar.

Derechos de nifos, -
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integral para la
| convivencia escolar.

ninas y adolescentes en
la escuela.

Desarollo de
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Ley de Victimas 1448 —

Integrar a padres,
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Para abordar la formulacién del plan escolar de gestién del riesgo, es necesario precisar cdmo la
normativa a nivel internacional y a nivel interno del Estado colombiano, ha venido desarrollando el
tema y este es el tépico que se abordara en la presente seccion. A nivel internacional, se encuentra
que a través de la resolucion 54/219 de 22 de diciembre de1999, emanada de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que versa sobre las nuevas disposiciones que se adoptan sobre el Decenio
Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales.

En el afno 2005, se llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, celebrado
en Japon (Kobe, Hyogo), conferencia en la cual se aprobd el Marco de Accién de Hyogo para 2005-
2015, la cual fue considerada como “la oportunidad excepcional para promover un enfoque
estratégico y sistematico de reduccion de la vulnerabilidad a las amenazas, peligros y los riesgos que
éstos conllevan. Puso de relieve la necesidad y sefiald los' medios de aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades-ante los desastres” (ONU, Conferencia mundial sobre la reduccién de
desastres, 2005:3). 2 Porresiliencia se entiende la "capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesto a amenazas para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar
o mantener Y es que dicho marco de accion para el decenio 2005 - 2015 tuvo que sustentarse en lo
definido en “La Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro: directrices para la prevencién
de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos” y su
plan de accién (1994), toda vez que en su estructuracion se abordd dentro de los cinco tépicos
fundamentales, el relacionado con la Gobernanza: marcos institucionales, juridicos y normativos (ONU,
Conferencia mundial sobre la reduccion de desastres, 2005: 3). Con estos antecedentes
internacionales, es pertinente enfocarse en el sistema normativo colombiano, para revisar como ha
sido la evolucidn en el tratamiento del tema de la gestion del riesgo y cémo se ha ido incorporando
las directrices internacionales en el marco juridico nacional.

La primera reglamentacion sobre el manejo de los desastres en Colombia se remonta al aifio de 1979,
cuando se expidid la Ley 9 de enero 24, por medio de la cual se creé el Comité Nacional de
Emergencias, Articulo 495. En donde prevalece un enfoque hacia la atencion de casos de desastre y
se asignan entre otras la siguiente funcion: Determinar responsabilidades, competencia y jurisdiccion
de las autoridades que, en-momentos de emergencia, tengan a su cargo el cumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y sus reglamentaciones.

Téngase presente que estos temas propios de las situaciones de desastre, se encontraban bajo la
responsabilidad del Comité Nacional de Emergencia, a quien se le habia asignado desde la funcion
preventiva, pasando por la de proferir la declaratoria de emergencia hasta la de realizar todo lo
necesario para volver a la normalidad en los casos de desastre. Es decir que, para esa época el manejo
de los desastres se encontraba totalmente centralizado en un solo ente estatal, quien adicionalmente
tenian la responsabilidad de fijar las funciones y competencias de los comités territoriales que debian
crearse en los departamentos, municipios y distritos. Es importante resaltar que los ultimos treinta
anos la orientacion de las acciones para abordar lo respectivo al riesgo en Colombia puede
enmarcarse en tres periodos: el primero direccionado hacia la respuesta ante emergencias y un nivel
aceptable en su funcionamiento y estructura. Viene determinada por el grado en que el sistema social
es capaz de organizarse para incrementar su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de
protegerse mejor en el futuro y mejorar las medidas de reduccién de los riesgos" EIRD de las
Naciones Unidas, Ginebra, 2004. (Conferencia mundial sobre la reduccion de desastres, 2005: 4).
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Desastres, el segundo donde prevalecen las acciones encaminadas hacia la prevencién y atencion de
emergencias y el tercero en donde se fija una politica nacional para tratar la gestion del riesgo.
Entonces es aqui, en donde empieza a notarse que los objetivos se alinean mds hacia aumentar
resiliencia y mejorar la gobernanza destacando la incidencia que ha tenido los efectos de la
temporada de lluvias registrada en los afios 2010 y 2011 (Figura 1). Enfoque de accidn frente al riesgo
en Colombia 01/01/1979 31/12/2012 24/01/1979 - 30/06/1989 Respuesta Emergencias y Desastres
01/06/1989 - 23/04/2012

Prevencidon y Atencién Emergencias y Desastres 24/04/2012 - 01/06/2015 Gestién del Riesgo
12/12/1979 Terremoto - Tsunami 1979 Estrategia de Yokohama 1995 - 2005 Marco de Accién de
Hyogo 2005 - 2015 1980 1990 2000 2010 Ley 9 de 1979 Decreto Ley 919 de 1989 Ley 1523 de

2012 26/11/2010 “Temporada lluvias 2010 - 2011” 1985 2005 Fuente: Cabezas. (2014) El Articulo 1
de la Ley 1523 de 2012 sefiala que: La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestién del
riesgo, es un proceso. social-orientado a la formulacion, ‘ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para‘el manejo de desastres, con el
propodsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible..Nétese entonces que, con esta disposicion normativa, la gestion del riesgo deja
de ser una tarea eminentemente del sector gubernamental para ser considerado un proceso social.

Constituyéndose asi tal como lo sefiala el paragrafo del Articulo 1 de la Ley 1523 de 2013

_ S ) , : ‘
\ Ley 9 de 1979 | | Decreto Ley 919 de 1989 } ‘Ley 1523de 2012
2 g/_)
" ( ) )
2401/1575 - 20/06/1989 01/06/1983 - 23/04/2012 2400412012 - 01/06/2015
Respuesta Prevencion y Atencién Gestién del Riesgo
Emergencias y Desastres Emergencias y Desastres
Estrategia de Marco de Accion de
12412979 Yokohama 1995 - 2005 Hyogo 2005 - 2015

261172010
“Temporada lluvias 2010- 201¥

Terremote - Tsunami 1979

1980 1985 1990 2000 2005 2010

01/01/1379 31/122012
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1.4 CONFORMACION DEL COMITE ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO

1). el reconocimiento de saberes y
experiencias previas para la gestion del
riesgo

| 2). Aprender desde el didlogo favorece la
— : participacion de todas las personas.

Para la construccin participativa del PEGIR,

desde un enfoque de derechos y de gestidn ~— -
del riesgo, es necesario tener en cuentalo e g —
siguiente. A BN 3. conociendo qué han dicho y hecho otros:
\ : - es el aporte de los saberes técnicos de las
) ' instituciones que acompanan a la escuela, o

| de organizaciones sociales- Defensa Civil,
Cruz Roja- que trabajan en prevencion,
atencion de victimas, promocion de
derechos y gestion de riesgo.

4). Los compromisos para una escuela
protectoray protegida
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La mejor estrategia para conformar un comité duradero, efectivo y sostenible, y formular un plan
eficaz consiste en comenzar sobre la base de acciones realizadas colectivamente por la comunidad
bajo su propio interés y partiendo de sus liderazgos propios y organizados.

El Comité Escolar de Gestidn del Riesgo asumira la ejecucién de las acciones definidas. Asi como la
definicién de otras que hagan parte de todos los componentes del Plan, Asumird incluso las acciones
del mismo proceso de disefio del Plan Escolar de Gestion Integral del riesgo.

De esta manera, se sugiere contar con la participacion de: el rector, el orientador/ a, tres docentes, uno
por cada nivel escolar, (1 basica primaria, 1 de basica secundaria'y 1 por educacién media), tres
estudiantes por nivel, dos padres, madres o cuidadores de familia por nivel.

Nuestro primer paso creacion del Comité Escolar de Gestion del Riesgo.

Aportes institucionales en Gestion del Riesgo:

1. Elaboracion y actualizacion.del mapa de riesgos y mapa de recursos de la institucion.

2. Charlas y talleres de comunicacion para difundir mensajes de prevencion en base a los factores de
riesgos que tenemos en la institucion y el entorno.

3. Llevar a cabo una buena gestion de calidad y garantizar la correcta realizacion de las tareas en el
tiempo pautado.

4. ldentificar los riesgos potenciales a los que esta expuesta la Institucién Educativa de Desarrollo
Concentracion Rural la Gabarra.

5. Reducir o mitigar los riesgos que pueden afectar negativamente nuestro colegio.
6. Proporcionar una base estratégica y congruente para tomar decisiones para cada tipo de riesgo.

7. Nombrar un comité de gestién de riesgo.

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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1.5 OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEL PLAN ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO
1.5.1 Objetivo General

Identificar los riesgos que pueden ocasionar las inundaciones, los sismos, asi como otros tipos de
eventos naturales a causa del mal manejo de residuos, asi como concientizar ala comunidad educativa
de la Institucién Educativa Concentracién De Desarrollo Rural La Gabarra a fin de poner en accién las
diferentes estrategias como medidas preventivas en la Mitigacion de Riesgos y Seguridad Escolar.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Identificar las principales caracteristicas de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo presentes en el
contexto escolar, a partir de la interrelacion entre los ambientes naturales, sociales. y construidos de
conocimientos y habilidades

e Conformar los equipos de gestion de riesgo con el fin de prepararlos en el desarrollo de
conocimientos y_‘habilidades especificas para que cumplan de manera éptima los servicios de
respuesta a emergencias definidos por la Institucion Educativa concentraciéon de Desarrollo Rural la
Gabarra.

e Contribuir a la reduccién de las problematicas ambientales y de riesgos existentes garantizando el
derecho a la vida a través de las actividades programadas.

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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2. CARACTERIZACION INSTITUCIONAL
2.1 IDENTIFICACION INSTITUCIONAL

2.1.1 Contexto localizacién e infraestructura. La Institucion Educativa Concentracién De Desarrollo
Rural La Gabarra se encuentra ubicada en la Zona del Catatumbo, cubre un area de 541 km2 y estd
localizada en los municipios de Tibu, Teorama y Convencién al Noreste del Departamento de Norte de
Santander en la frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela Al Noreste del pais. Se destacan
como caracteristicas sociales las siguientes: La poblacion estd conformada grupos étnicos, inmigrantes
de Venezuela que hacen un proceso e culturizacion, las viviendas estan construidas de material y en un
rango bastante grande construcciones en madera, |la salud es bastante deprimente generando con ello
un alto indice de riesgo de enfermedades infectocontagiosas enla poblacién adulta, en menores de
edad, y adultos mayores, la Seguridad y convivencia es compleja, causas de mortalidad, problemas de
convivencia y territorialidad. - Falta de autoridad y adecuadas maneras de resolucion de conflictos
dentro del entorno familiar.

El corregimiento de La Gabarra se localiza en la denominada Cuenca de Catatumbo, en la zona
norte del pais, limitando con la Serrania de Perija al Oeste y con |la Republica Bolivariana de Venezuela
al Este. Esta atravesada de Sur a Norte por la via Clcuta - Tiba —El rio Catatumbo y el rio de Oro son
dos importantes vias fluviales y comunican varias veredas con el municipio de La Gabarra y con la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Ubicacion geogrdfica del corregimiento de la gabarra en el departamento Norte de Santander,
Colombia

2 MAGDAFENA
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La construccién de un Plan Escolar de Gestidn Integral del Riesgo es un proceso secuencial y
acumulativo que agrega y articula saberes, conocimientos, acciones, definiciones y responsabilidades
en el camino de planear y generar las condiciones necesarias y requeridas -condiciones a construir y
alcanzar para tener el mayor grado de control y prevencion posible ante los riesgos y situaciones que
amenazan a las comunidades. Y -también, por supuesto- ante la emergencia de situaciones
potencialmente peligrosas y atentatorias contra los derechos, la vida y el bienestar de las
comunidades.

Conocidas las amenazas a las que esta expuesta nuestra instituciéon debemos analizar la manera en
qgue veria afectada la comunidad estudiantil al presentar el suceso amenazante, determinar
situaciones y/o eventos a los que podria estar expuesta la institucion, estado y resistencia de la
infraestructura, peligros que puedan presentar objetos no asegurados (lamparas, estantes); focos de
incendios, escapes ‘de gas, manejo de materiales inflamables, malas ‘instalaciones eléctricas,
evaluacidén de los equipos para atender emergencias (extintores, camillas).

Todas estas amenazas, las formas de reducirlas, las formas mas adecuadas de responder a ellas y a
los sucesos causados por ellas, y -por ultimo- las formas de recuperarse la comunidad de esas
emergencias, hacen parte de Un Plan de Gestion Integral de Riesgos.

Para la actividad siguiente es necesario recordar las siguientes definiciones:

e Riesgo natural: aquellas amenazas originadas en procesos naturales como los terremotos,
tsunamis, huracanes o vendavales, etcétera. MENCIONARLAS

e Riesgo socio-natural: aquellas amenazas asociadas con fendmenos fisicos, resultado de la
actividad humana. Por €j., el deslizamiento como consecuencia de la deforestacion.

e Antrépico: incluye amenazas ocasionadas por la accion humana, como contaminacién del
ambiente; incendios, derrames de sustancias téxicas, originadas en el circuito de produccién y
consumo de bienes. Ademas, aborda aquellas de cardcter antrdpico intencional, las cuales ponen
en peligro a las personas y desestabilizan la vida cotidiana. Por ejemplo, la ubicacién de minas
antipersonales.

Uno de los aspectos a tener en cuenta es conocer los riesgos con los que convivimos a diario.

Para lograrlo es necesario realizar actividades dindmicas y creativas como: la Linea de tiempo y el
Mapeo del riesgo, entre otras, los participantes de dichas dindmicas daran a conocer cuales son los
riesgos que identifican, por representar un mayor impacto en su cotidianidad.
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3.1 LINEA DE TIEMPO

Derecho al agua

2022 ., o Derecho a la vivienda
Inundacion del territorio

Derecho a la educacion

Derecho a la propiedad

Derecho al trabajo

Perdida de cultivos Derecho a la alimentacion

Derecho a la vivienda

Derecho a un nivel de vida
2023 adecuado

Derechoala no
Deslizamientos de tierra discriminacion

Derecho a la alimentacion

Derecho al medio
ambiente saludable

Muerte de animales de corral

3.2 MAPEO DEL RIESGO

Permite tener una identificacion y comprensién colectiva sobre los riesgos mds importantes en la
institucidon educativa y comunidad, a través de la evaluacién de condiciones actuales, la preparaciény
supervision de acciones y estrategias tendientes a reducir los riesgos, la previsidon de recursos vy el
disefio del plan de accién educativo, el analisis de los aspectos mas relevantes, repetitivos y que
causan mayor impacto en la comunidad educativa, facilita generar las acciones que permitira hacer de
la institucion educativa un espacio protector y protegido por la comunidad.

Con esta actividad estaremos ubicando a nivel espacial, en primer lugar, los lugares estratégicos al
interior y alrededores de la Institucién Educativa como restaurante, espacio protector, cancha,
espacios verdes etc. y posteriormente se sefialan con puntos de colores las diferentes amenazas, se
recomienda azul, para las amenazas de cardcter natural, amarillo-para las amenazas de caracter
socio-natural y rojo para las antrdpicas y antrdpicas intencionales.
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Tabla de Profundizacién de Riesgos

Inundaciones

Deslizamientos de tierra

Naturales Sismos

Conflictos armados

Socio-naturales ]
Sequias y escasez de agua

Incendios forestales

Antrépicos y antropicos
intencionales

Contaminacion del agua

Accidentes industriales

3.3 PRIORIZACION

La priorizacion permite determinar cudles de los riesgos sobre los que venimos trabajando pueden
generan mayor afectacion. La afectacion se mide a través de dos variables: la probabilidad y el
impacto.

La probabilidad surge de una medida estadistica que mide la frecuencia con la cual ha ocurrido en el
pasado la situacién riesgosa. La estadistica sefiala que riesgos se presentan como mucha frecuencia y
gue probablemente ocurran de nuevo en el inmediato futuro.

El impacto, surge de una medida estadistica que mide la afectaciéon que produce el hecho emergente
o riesgos, en términos de personas, vidas humanas, pérdida de vidas, pérdida de bienes, pérdida de
escolaridad (contada en dias) y otras afectaciones; entre mayor nimero y nivel de afectaciones mayor
necesidad -mayor prioridad se asignara- para abordar la Gestidn Integral del Riesgo particular de alto
impacto.

Por ejemplo: habra casos de riesgos que no ocurren seguido pero cuyo impacto seria muy alto, de
manera que no podriamos descartar dicho riesgo. O, habra riesgos de bajo impacto, pero de alta
frecuencia, que ocurren repetidamente, son riesgos que también deben recibir atencién prioritaria.

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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Impacto: medido en tres variables: ; cuantas personas
Probabilidad : ; Cudntas veces ha fueron Probabilidad: ; Cudntas veces ha ocurrido
ocurrido en los ditimos 10 afos? {peicologica, fisica, econdmicamente)? ; Pérdidas

humanas? en los Oltimos |0 afios?

£LCuantos dias se vio interrumpida la actividad escolar?
O a 1 persona afectadas/ 0
Probabilidad 1 Oy 1 veces Impacto 1 peérdidas humanas / O dias de
interrupcidn de aclividad escolar.
1 & 50 personas afectadas/ O
pérdidas humanas
/'1 a 3 dias de interrupcidn de
actividad escolar
50 a 100 personas afectadas/ 50
pérdida humana § De 4 dias a 15
dias semana de intermupcion de
aclividad escolar
100 a 500 personas afectadas/ 2 a
5 pérdidas humanas / De 16 dias a
30 de interrupcion de actividad
escolar
500 0 mas personas afectadas /
Més de 5 pérdidas humanas/ Mas
de 30 dias de interrupcion de
actividad escolar

Probabilidad 2 2 abveces Impacto 2

Probabilidad 3 6a1lveces B Impacto 3

Probabilidad 4 11 a 20 veces Impacto 4

Probabilidad 5 21 0 mas veces Impacto 5

Riesgo de accidentes por obras civiles en el entorno

Impacto: medido en tres variables ; Cuantas
personas han sido afectadas? (fisica, psicoldgica
Probabilidad: ; Cuidntas veces ha ¥ economicamente) ; Pérdidas humanas?
ocurrido en los dltimos 10 afios? £ Cuantos dias se vio interrumpida la actividad
escolar

1 a 50 personas afectadas /
0 pérdidas humanas / Mo
interrupcidn de actividad

escolar

500 0 mas personas
afectadas / Mas de 5
Probabilidad 5 Impacto 5 perdidas humanas/ Mas de
30 dias de interrupcion de
actividad escolar

Probabilidad 2 Impacto 2

El riesgo de accidente por obras civiles en el entorno.

En la Institucion Educativa Concentracién de Desarrollo Rural la Gabarra tiene Probabilidad 2 e
Impacto 1. La probabilidad es alta debido al transporte en motocicletas y transito vehicular y el
impacto es bajo.
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P5 | Pequefias Alague Deslizamiento
inundacionas en cibernélico  de tierra
areas no criticas impaortante cercano a la
después de que escuela que
fuertes lluvias. compromete amenazala

la infraestructura.
informacion

y la

sequridad

de los datos

escolares.

F4 | Blogueo tempaoral Protestantes Violencia
del acceso al que armada
edificio principal ingresen a cercana a la
por obras. la institucion  escuela con

vulnerando  un riesgo

la seguridad grave para la

de los seguridad de

estudiantes  los estudiantes
v &l personal.

F3 | Accidente menor
en el laboratorio
de ciencias

P2 | Pequefio Pequefias
incendio en una
papelera que se
controla
rapidamente. aulas.

resfriado
comin.
F1 | Robo menor de Corte Invasion de
malerial escolar | temporal de inseclos
en la biblioteca. | energia
eléctrica
debido a
mantenimiento
de la red.

1 2 3

LA GABARRA

Inundacion

grave que
afecta areas
criticas del
colegio.

Sismo de gran
magnitud que

evacuacion
inmediata.

Incendio
importante en
el edificio
principal que
requiere
evacuacion
general.

Para definir las necesidades de atencion de cada escenario de riesgo, en razén de los indicadores
combinados de su probabilidad y de su nivel de impacto, esto es, en razén de su Prioridad, se realiza
este analisis de Probabilidad e Impacto, segun el cuadro, para todos los riesgos.

Una vez diligenciado este cuadro para todos-dos riesgos, se trasladan los resultados a esta matriz,

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”



SECRETARIA DE EDUCACION NORTE DE SANTANDER
INSTITUCION EDUCATIVA CONCENTRACION DE DESARROLLO RURAL LA GABARRA
TIBU N. DE SANTANDER
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO SEGUN RESOLUCION: 004833 DE 30 DE AGOSTO DE 2022
. DANE: 254810001862 N 1T :900005901-9
Libertad y Orden LEMA: “CUANDO ENSENAR ES UN ARTE, APRENDER ES UN PLACER”

LA GABARRA

gue permite visibilizar sus niveles de Prioridad, relacionandoles entre ellos de manera que se haga
mas facil sefalar su orden de prioridad en el Plan Escolar de Gestidn Integral del Riesgo.

Ejemplo: para el caso que estamos trabajando la prioridad es "amarilla" ya que este escenario de que
se haga mas facil sefalar su orden de prioridad en el Plan Escolar de Gestion Integral del Riesgo.

Ejemplo: para el caso que estamos trabajando la prioridad es "amarilla" ya que este escenario de riesgo
tiene -como vimos- Probabilidad 2 e Impacto 2.

P5 Agresion
de
vandalos
al muro
perimetra

I
y robos

P4

P3

P2

P1

3.4 VULNERABILIDADES SOCIALES E INSTITUCIONALES
Para gestionar bien los riesgos necesitamos conocer nuestras vulnerabilidades. Una vez conocidas

estas en profundidad tendremos la sefial de en qué debemos invertir tiempo y trabajo para reducir
las vulnerabilidades.
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Tipo de amenaza Riesgo priorizado
Desbordamiento del rio Catatumbo

Naturales Desprendimientos de tierras

Terremotos por la alta actividad sismica

Socio-naturales Conflictos armados por guerrillas de la
region
Sequias debido a las altas temperaturas

Antrépicos y antropicos intencionales Las altas temperaturas y la actividad
humana pueden causar incendios forestales

Analisis de la probabilidad

Conocidas las amenazas a las que esta expuesta nuestra institucion debemos analizar la manera en
gue veria afectada la comunidad estudiantil al presentar el suceso amenazante, determinar
situaciones y/o eventos a los que podria estar expuesta la institucion, estado y resistencia de la
infraestructura, peligros que puedan presentar objetos no asegurados (ldamparas, estantes); focos de
incendios, escapes de gas, manejo de materiales inflamables, malas instalaciones eléctricas,
evaluacidén de los equipos para atender emergencias (extintores, camillas.

Falta de Conciencia de Riesgos: Los Falta de Plan de Evacuacion: El
residentes y la comunidad escolar colegio podria carecer de un plan
pueden no estar plenamente de evacuacion adecuado en caso
conscientes de los riesgos de de inundacion.

inundacioén en la zona.
Viviendas Vulnerables: Las viviendas de | Deficiencias en la Prevencion:
la comunidad pueden ser vulnerables a | Falta de medidas preventivas

incendios forestales debido a la falta adecuadas en el colegio, como
de medidas cortafuegos y limpieza de
preventivas. vegetacion.

Salud Vulnerable: La comunidad puede | Falta de Tratamiento de Agua:
enfrentar problemas de salud debido a | Falta de sistemas de tratamiento

la contaminacion del suministro de de agua en el colegio.

agua.

Desplazamiento Forzado: La presencia Seguridad del Personal: Riesgo
de grupos armados puede resultar en para la seguridad del personal
desplazamiento forzado de estudiantes | escolar debido a la presencia de
y sus familias grupos armados.
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Concientizacion de Riesgos: Promover | Plan de Evacuacidn: Desarrollary
la conciencia de riesgos de mantener un plan de evacuacion
inundaciones en la comunidad sélido que incluya procedimientos
educativa. especificos para inundaciones.
Formacidn en Seguridad: Seguridad del Personal:
Proporcionar capacitacién en Implementar medidas de seguridad
seguridad y planes de evacuacién en para el personal escolar en
caso de conflictos armados situaciones de conflicto.
Prevencion de Desplazamiento: Interrupcion de Actividades
Implementar medidas para prevenir el | Escolares: Planificar para
desplazamiento forzado de mantener la continuidad de las
estudiantes y sus familias actividades escolares en
situaciones de conflicto.
Educacion en Prevencion: Educarala Mantenimiento de Zonas de
comunidad escolar sobre la Seguridad: Mantener zonas de
prevencion de incendios forestales y seguridad y cortafuegos alrededor
practicas seguras del colegio.
Acceso a Fuentes de Agua Limpia: Tratamiento de Agua: Implementar
Garantizar el acceso a fuentes de sistemas de tratamiento de agua
agua limpia y segura para la seguros y efectivos en el colegio.
comunidad escolar.
Escenario | En el Aiinicios de| Fuertes | Discriminacid | Estudiante | Territorio| Dafos en la
delriesgo | colegi ano lluvias nenla sy conocido | infraestructu
1 o en el asistencia profesores, | porsus | radel
territori demas inundaci | colegio,

o trabajador | ones también en
esde la los
institucion elementos

electrénicos
Escenario | En el En el Conflict | violacién Estudiante | Territorio| Posibles
delriesgo | colegi transcurs | o de sy conocido | pérdidas
2 o odel afo | armado | derechos profesores, | porsus | humanas

constan | humanos, demas conflictos| o

tedela | desalojo trabajador | armados | personas

region forzado esdela heridas
institucion
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Escenario | Enel En Alta Robo y Estudiante | Territo Dafios en la
delriesgo | colegi cualquier | actividad | saqueo, sy rio infraestructu
3 o) moment | sismica | falta de profesores, | conoci ra del

0, noes dela transparenc | demas do por colegio

algoque | region ia trabajador | sus

se pueda esdela sismos

Rl institucion
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2. METODOLOGIA

Se indica de manera esquematica la metodologia que se empleard para la consolidacién del plan
escolar de gestion del riesgo en la Institucidon Educativa para la consolidacién del plan escolar de gestién
del riesgo teniendo como referentes:

DIAGNOSTICO: Contextualizar, conceptualizar, identificar el marco normativo vigente y evaluar el
riesgo, ajustandose al entorno de la Institucion Educativa y del Municipio.

REVISION DE LA INCLUSION CURRICULAR: Revisar la incorpora raciéon de los PEGIRE en el PEl y en el
PRAE de la institucién educativa con la participacion del personal docente y personal administrativo de
la IE, con el fin de que se implemente a través del tiempo. Recalcar la importancia de fortalecer la
formacion en gestion del riesgo en las actividades cotidianas.

PREPARACION PARA LA RESPUESTA: Implementar los planes de emergencia, plan de evacuacidn,
sefalizacion, brigadas en la comunidad estudiantil, alertas, alarmas y desarrollo de simulaciones.

En la Figura 2. Se indica la manera esquematica la metodologia que se empleara para la consolidacién
del Plan Escolar de Gestion de Riesgo en la Institucion Educativa Concentracién De Desarrollo Rural La
Gabarra
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2.1 MARCO NORMATIVO

2.1.1 Diagnostico de Riesgo

Es uno de los pasos mas importantes, ya que pretende ayudar a identificar y evaluar todos los factores
de riesgo, partiendo por el reconocimiento de las amenazas a las que estd expuesta la comunidad
estudiantil (- Identificacion de amenazas).

2.1.2 Analisis de la vulnerabilidad

Conocidas las amenazas a-las que esta expuesta nuestra institucién debemos analizar la manera en
gue veria afectada la comunidad estudiantil al presentar el suceso amenazante, determinar situaciones
y/o eventos a los que podria estar expuesta la institucion, estado y resistencia de la infraestructura,
peligros que puedan presentar objetos no asegurados (ldamparas, estantes); focos de incendios,
escapes de gas, manejo de materiales inflamables, malas instalaciones eléctricas, evaluacion de los
equipos para atender emergencias (extintores, camillas) (ANEXO Formato Plan Escolar- FPE-0O5 -
Andlisis de Vulnerabilidad).

2.1.3 Inventario de Recursos
Descripcion de los equipos, elementos e insumos de prevencidn y atencién con que cuenta la institucion

(Anexos 2.1 y 2.2), determinando las falencias y realizando compromisos para su adquisicion y/o
instalacion (ANEXO Formato Plan Escolar- FPE-06 - Inventario de recursos).
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2.1.4 Evaluacion del Riesgo

Teniendo identificadas las amenazas a las que estd expuesta nuestra comunidad educativa y de
determinar la vulnerabilidad, debemos implementar estrategias y determinar un plan de accién que
nos permita mitigar estos riesgos (ANEXO Formato Plan Escolar- FPE-07 - Evaluacion del riesgo).

2.2 REVISION DE LA INCLUSION

Se pretende con esta segunda fase de taller promover la incorporacién en los PEGR (plan escolar de
gestion del riesgo) en el PEl (proyecto'educativo institucional).y en los PRAE (proyectos ambientales
escolares) de la institucién educativa, todo esto con la participacion del personal docente y personal
administrativo de las IE (institucion educativa), que se convierten a la vez en sus responsables, con el
fin de que estos se implementen a través del tiempo, resaltando la importancia de trabajar el proceso
de gestion del riesgo en las actividades cotidianas.

Es importante tener en cuenta que los PEGR deben ser participativos desde su construccion vy
actualizados por toda la comunidad educativa, y deben ser permanentemente socializados en cada afio
lectivo.

Cada |.E. ha disefiado un Proyecto Educativo Institucional (PEl), acorde a su proyeccion como
institucion, el cual es su carta de navegacion, enmarcando sus principios y las estrategias pedagdgicas
gue implementaran en aras de ser forjadores de hombres y mujeres de valores y bases sdlidas de
conocimientos capaces de ser constructivos en la sociedad, teniendo esto en cuenta es necesario incluir
la gestidon de riesgos en el PEI.

Se debe realizar esta implementacion a través del marco de identidad de la institucion insertando estos
propdsitos de gestion del-riesgo en los principios de la institucion, asi como la responsabilidad ambiental,
solidaridad, derechos, seguridad y cuidado del entorno, al igual que las acciones de gestion del riesgo
deben ser objetivos estratégicos de la institucion.

2.2.1 Gestion de Riesgo dentro de un enfoque de Derechos. La gestion del riesgo es un
derecho y un deber de todos, especialmente consagrado en la legislacion colombiana a
favor de las nifas, niflos y adolescentes, de esta manera la nuestra obligacién es enfocar
esfuerzos a favor de la comunidad educativa.

La comunidad educativa entendiendo por ello a todos quienes confluyen en el entorno de la
institucion (educandos, docentes personales administrativo, operativo y demas del entorno
educativo), tienen derecho a que ésta les ofrezca proteccion contra los multiples peligros de distinto
origen a los que puedan estar expuestos.
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Se puede incluir la gestion de riesgo con un enfoque de derechos en los procesos democraticos de
gobierno escolar.

La Constitucion Politica colombiana de 1991 al igual que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Cddigo de Infancia y Adolescencia en su articulo 20 donde se enuncian los derechos de
proteccién y otras normas de caracter internacional reconocen que todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad. La convencién de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989
sobre los derechos de los nifios es clara en su articulo 3 paragrafo 2 y dice “Los estados partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que.sea necesario para su bienestar”.

2.2.2 Inclusién Curricular a través de los Proyectos Ambientales Escolares actividades ludico
practicas

Se pretende visibilizar.los conocimientos en cuanto a gestion del riesgo de ‘la comunidad educativa
dirigidos a afianzar una cultura de prevenciéon. Aqui juegan un papel muy importante los docentes para
incentivar la conservacion ambiental y disminucion de la vulnerabilidad educativa.

RESPONSABILIDADES DE LOS DIFERENTES ESTAMENTOS DEL  GOBIERNO
ESCOLAR

O Desarrollar los PEGR vinculando a todos
los actores que conforman la comunidad
O educativa.

Garantizar la inclusion de los PEGR en el

|

PEL.

Desarrollar  estrategias  para la
RECTOR implementacion < de los planes de

emergencia.

O Convocar y liderar las reuniones del
comité de emergencias.
Generar acuerdos interinstitucionales
por fuera del plantel.
En caso de presentarse una amenaza
que atente contra la institucidén
educativa, debe declarar la emergencia

y superada la emergencia instaura el
regreso a la normalidad.
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O Velar porque las condiciones de la
: k COMITE O planta fisica sean seguras para la
“ ‘ ’ . “ ; DIRECTIVO: O comunidad educativa.
| /W ‘ o O Dinamiza'rla.gesjci,c’)n del riesgo'alinterior
_ ] b\ Coordinacién de la institucién propendiendo la
Transicién vy realizacion de  simulaciones de
. . ‘ Primaria. evacuacion.
‘ Mantener al dia el directorio de
Coordinacién instituciones y personas que en un
Bachillerato. momento. de - emergencia puedan
prestar su ayuda.
Coordinacién En coordinacion con el rector evalua y
Biblioteca. define la situacion de emergencia y
retorno a la calma.
Realizar el inventario de los recursos
Coordinacion para la atencion y prevencion de
emergencias y se esfuerza en la
Coordinacién consecucion e implementacién de los
Administrativa. faltantes.
O Implementar los temas ambientales y
O de gestion del riesgo en los planes de
V kv CONSEJO estudio.

ACADEMICO Promover la sensibilizacion de las
problematicas ambientales del entorno
de la comunidad educativa.

Plantear objetivos pedagodgicos en los
diferentes proyectos de PRAES y PEGR.

LA GABARRA

2.3 PREPARACION PARA LA RESPUESTA

La comunidad educativa debe consolidar equipos especializados para atender situaciones de
emergencia, en el antes, durante y después, habiéndose implementado la sefializacidn, las rutas de
evacuacion y simulaciones. Se debe disponer de un sistema de alertas y alarmas, tomar medidas para
garantizar la seguridad de los archivos académicos y administrativos.
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2.3.1 Planes de Emergencia. El plan de emergencias debe ser el resultado de un trabajo
colectivo que involucre a todos los actores que intervienen en el entorno escolar
estableciendo en él, las acciones que nos permitan evitar posibles desastres
indicando las tareas y responsabilidades de cada miembro de la comunidad bajo un

evento.

2.3.2 Implementacion de alertas y alarmas

A
2.4 COMITE DE EMERGENCIA - ,«C(”:@M Al j}?
@ a"’\\ et w&,u-‘?
En la Figura 3, se |nd|ca Ia,»,grgarﬁzacmn funcional para la atené’fén;,ﬁe contmgencnas enla
Institucion Educatlva de lﬁ‘ rrollo Rural La Gabarra. e"‘?l.>1,

Vs

CONSESO ESCOLAR DE GESTION DE
RECTOR TS

Coord. Transic Pimeria
Coordinacion Bachillerato
Representants padre de familia

Representante de los estudiantss

COORDINADOR DE
EMERGENCIAS

Coordmador admmistrativo

Cocan.
Brigada de
Evacuacion
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2.4.1 Coordinador del Comité de Emergencia
RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

Esta encargado de coordinar, planificar y monitorear de forma directa antes, durante y
después de una emergencia.

FUNCIONES:

e Organizar capacitaciones para la comunidad estudiantil.

e Coordinar con todas las brigadas para que se socialice permanentemente el plan de
emergencias.

e Monitoreary evaluar el desempefio de los miembros de la comunidad relativo a

la respuesta ante la.emergencia.

Actualizar el Plan de Evacuacion.

Establecer alarmas de emergencia.

Realizar las compras de insumos de respuesta para la emergencia.

Toma las decisiones relacionadas a los rubros financieros en las compras relativas a la

atencién en las emergencias.

e Dirigiry Coordinar al personal.

e Coordinar algunas acciones fuera del alcance de la institucion educativa con autoridades
presentes en el municipio (Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD,
Bomberos, Cruz Roja).

2.4.2. Coordinador de Brigada. Ejerce liderazgo, toma decisiones, se preocupa por el
entrenamiento permanente y solicita asesoria.

FUNCIONES:

e Apoya la socializacidn y sensibilizacion de las acciones de prevencion y de
emergencias.

e Coordinar, dirigir y llevar el registro de las acciones desarrolladas por la brigada.

e Se mantiene en comunicacién y coordinacion con los demds jefes de brigada.

2.4.3 Monitor de Brigada. Esta en permanente comunicacion, con el jefe de brigada y
acata sus disposiciones comunicandolas a los brigadistas.

FUNCIONES:

e Previeney protege las instalaciones.
e Coordina las salidas de evacuacion.
e Coordina el apoyo interinstitucional.
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2.4.4 Brigadistas. Grupo de estudiantes, docentes y personal administrativos, entrenados vy
equipados para atender una situacién de emergencia.

e Deben estar permanente capacitados.

e Acudiralas instalaciones en caso de un evento.

e Prestar sus servicios de acuerdo a la brigada a la que pertenece.

e Estar a disposicién para acatar las directrices de los monitores y jefes de
brigada.

2.4.5 Brigadas

8.6.4.1. Brigada de Evacuacion. Esta comision se encarga de evacuar a visitantes y personal de
la institucidon y ubicarlos en los lugares seguros identificados en el ‘mapa de evacuacién de
acuerdo al evento que se pueda dar y que afecte en la seguridad y la vida de las personas.

FUNCIONES:

Capacitarse parauna mejor respuesta.

Conocer las rutas de evacuacion.

Evitar los obstaculos en las salidas de emergencia.

Manejar informacién sobre los albergues establecidos por el CMGRD.

Manejo de los lugares seguros dentro y fuera de las instalaciones de la institucion.

Mantener libres las salidas de emergencia.

Actualizado y en buen estado los mapas de evacuacion y la sefializacion de la

institucion educativa.

e Conservar la calmay procurar no incurrir en comportamientos que puedan
transmitir nerviosismoa los demas.

e Activar la alarma de emergencia en acuerdo con el Coordinador del comité de
emergencias

e Evacuar a visitantes y personal en caso de una emergencia.

e Coordinar acciones con las demas comisiones.

2.4.6 Brigada de Incendios y Sismos. Es la comision encargada de dar la primera respuesta en
caso de conato de incendio dentro de las instalaciones de la institucion, asi como el uso
respectivo de los extinguidores y mantenimiento de los mismos.

FUNCIONES:

e Capacitarse para atender un conato de incendio.
e Revision periddica de los extintores (fecha de vencimiento, medidor de presidn,
obstruccion en la manguera).

e Ubicar los extintores en espacios accesibles.

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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e Manejar las llaves y los interruptores generales de los suministros de energia.

e Revision periddica de conectores relacionados al suministro de gas propano.

e Velar para que no se utilicen productos altamente inflamables o de lo contrario
ubicarlos en lugares seguros con ventilacién y con llave.

2.4.7 Brigada de Primeros Auxilios. Es la comision encargada de brindar los primeros auxilios a
visitantes y personal que se vean afectados por un accidente o en momentos de un evento de
emergencia.

FUNCIONES:

* Capacitarse para una mejor respuesta.

* Revisar periddicamente el contenido del botiquin.

* Informar al Coordinador del Comité de Emergencia de insumos que se necesiten relativo
a los primeros auxilios.

* Brindar los primeros auxilios

* Manejar el Botiquin

* Coordinar acciones con las demas comisiones.

* Coordinar el traslado a un centro asistencial de visitantes y personal si fuese
necesario.

2.5 Implementacion de la seializacion. Para que la sefializacion de emergencias atienda el
objetivo propuesto y sea realmente efectiva debe cumplir unas caracteristicas elementales entre
las que se destacan:

* Atraerlaatencién de quien la observa

* Daraconocer el mensaje previsto con suficiente anterioridad

* Informar sobre la conducta a seguir

* Serclarayde interpretacion Unica

* Permitir a quien la observe crear |la necesidad de cumplir.con loindicado.

“La senalizacion no elimina los riesgos solamente los resalta”.
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2.6 PLAN DE EVACUACION

Por medio del cual se establece un orden programado para desocupar de una manera ordenada
las instalaciones de la institucion.

Se realiza por razones de seguridad ante un peligro inminente, evitando asi la pérdida de vidas y
evitar lesiones.

La ruta de evacuacién debe de tener destinado un sitio seguro designado para la ubicacion de

las personas al hacer el acto de evacuacién. Debe ser descubierto y libre de postes, arboles y
cables de energia.

2.7 EQUIPO DE PREVENCION Y ATENCION
Al desarrollar los PEGR, se tiene en cuenta la implementacién de una estrategia que permita

contar con los recursos para adquirir los equipos de atencidn y prevencidon de emergencias, ya
que estos hacen parte fundamental de los planes de contingencia.
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- Equipos para manejo de conatos de incendio.
- Equipos para atencidn de primeros auxilios.

- Senfalizacién.

- Sistema de alertas y alarmas

- Comunicaciones.

2.8 DIRECTORIO

Directorio de Emergencias:

Subestacion de policia: denor.elagabarra@policia.gov.co
Ips el progreso la Gabarra SAS 3142139027
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3. RESIDENCIA ESCOLAR

Es una estrategia de accedo escolar, bienestar y permanencia para los nifios, nifias y
adolescentes que habitan zonas rurales de compleja movilidad, con ausencia de oferta
educativa y que requieren permanecer en el servicio educativo. Como oferta adicional favorece
la continuidad en la trayectoria, promoviendo el desarrollo integral y la concurrencia de
atenciones para la garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Hace parte del
proyecto educativo institucional de un establecimiento educativo con reconocimiento de
caracter oficial por parte de la secretaria de-educacién de la entidad territorial certificada en
educacion.

3.1.1 FINALIDAD DE LA RESIDENCIA ESCOLAR

Las residencias escolares tendran como finalidad

a. Garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo a poblaciones priorizadas.
b. Acoger y brindar condiciones de calidad y calidez para la permanencia de los
estudiantes matriculados en los establecimientos educativos oficiales que implementan la
estrategia de residencia escolar.

c. Implementar acciones articuladas para promover el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes.
d. Ofrecer el desarrollo de actividades pedagodgicas en artes, deportes, ciencia,

tecnologia, conservacion del medio ambiente entre otras que permita que el estudiante
disfrute y fortalezca sus habilidades socioemocionales.

e. Ofrecer espacios que favorezcan la interaccién entre pares, con las familias y la
comunidad.

f.Ofrecer condiciones de bienestar y desarrollo para la nifia, nifio y adolescente que favorezca el
disfrute de sus derechos y a la consolidacion de su proyecto de vida personal y social, con el
acompafiamiento de su familia.

3.1.2 REFERENTES NORMATIVOS PARA RESIDENCIAS ESCOLARES DE COLOMBIA:

* Convencién sobre los derechos del nifio 1989

* Constitucion politica de Colombia 1991

* Ley 115 de 1994

* Ley 715 de 2001

* Ley 1098 de 2006: Cdédigo de infancia y adolescencia

* Decreto 3940 de 2007

* Politica Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030

* Circular 26 de 2019

* Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) Marco de accién de educacion 2030
* Agenda mundial de educaciéon 2030

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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3.1.3 ESTADO ESTRUCTURAL ACTUAL DE LA RESIDENCIA ESCOLAR

Se presentan las siguientes falencias fisicas:

Humedad permanente

Moho permanente

Terraza del ultimo piso sin barandas de seguridad

Ventilacidn escasa para climatizar los espacios habitacionales de la residencia escolar Falencias
organicas:

Carencia de personal administrativo y operativo contratado para su funcionamiento.
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4. REALIZACION DE SIMULACIONES

La simulacién es una actividad pedagdgica cuyo objetivo es el desarrollo de habilidades,

destrezas, actitudes y practicas de prevencidon de desastres de los miembros de la comunidad
educativa.

Con la simulacién se puede determinar, por ejemplo, si las vias de acceso son lo suficientemente
amplias para que toda la comunidad educativa sea evacuada en una situacidon de emergencia. Si
las puertas de las aulas se abren hacia afuera o hacia adentro, para determinar las zonas
seguras y si estan debidamente sefializadas 'y el recorrido por el cual se producira la evacuacion,
medir tiempo de desplazamientoy seguimiento de instrucciones.

4.1 PASOS PARA PREPARAR UNA SIMULACION:

PASO 1: PASO 2: PASO 3:
Preparar un documento que | Definir objetivos concretos, | Definir funciones y
indigue que ('se va a| por ejemplo, medir tiempos | ubicacion de las personas y
practicar, quienes lo van a| de desplazamiento, | disponer de observadores
hacer, lugar, fecha y hora. organizacién, seguimiento | para su evaluacion.

de instrucciones.

Fuente: Direccion de Gestion del Riesgo. (2010). Guia Plan Escolar para la Gestion
del Riesgo. Bogotd D.C., Colombia.

4.2 EVALUACION DE LA SIMULACION:

Se ejecutara a través de la observacion, dando seguimiento al proceso de ejecucion
tomando tiempos y llenando el cuestionario respectivo. Al finalizar se debera llevar
a cabo una reunién que concluya y determine los aciertos y desaciertos del ejercicio

con todos los miembros de brigada. De esta se concluirda modificaciones al plan de
emergencia.

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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5. PLANDETRABAIO

Las tres principales lineas de accion, planteadas a corto plazo en relacién con la consolidacion
del Plan escolar de Gestién del Riesgo en la Institucidon Educativa Concentracidon de Desarrollo
Rural La Gabarra, se mencionan a continuacion:

- Caracterizacion del riesgo

- Alistamiento para la atencién de contingencias
- Simulacion frente a un escenario de riesgo

“Cuando enseniar es un arte, aprender es un placer”
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ANEXOS
Anexo 1
Relacién de normas sobre Educacion en Emergencias en
Colombia
NORM CONTENID
A (o)

Resolucién 44/25 de 1989

Asamblea General de las Naciones Unidas — Convencion
sobre los derechos del nino.

Ley 115 de 1994

Ley general de la_educacion:

Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno.

Ley de 1450 2011

Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014

Ley 1523 de 2012 Deroga la Ley 46 de 1988 y el Decreto-ley 919 de 1989 y con
ella se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres.

Ley 1575 de 2012 Por medio de la cual se establece la Ley general de Bomberos

de Colombia.

Decreto 1743 de 1994

Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la
promocion de la educacion ambiental no formal e informal y se

establecen los mecanismos de coordinacion entre el Ministerio
de Educacién Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente.

Decreto 1860 de 1994

Por el cual se reglamente parcialmente la Ley 115 de 1994,
en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.

Directiva Presidencial No. 033
del1990

Responsabilidades de los organismos y entidades del sector
publico en el desarrollo y operacion del Sistema Nacional para
la prevencion y Atencion de Desastres.

Directiva Ministerio de
Educacidon Nacional No. 13 de
1992

Responsabilidades del sistema educativo como
integrante del Sistema Nacional para la Prevenciony
Atencion de Desastres.

Directiva Ministerio de
Educaciéon Nacional No. 12 de
2009

Continuidad de la prestacién del servicio educativo en
situaciones de emergencia

Directiva Ministerio de
EducaciénNacional No. 16 de
2011

Orientaciones complementarias a la Directiva 12 de 2009 sobre
Continuidad de la prestacion del servicio educativo en
situaciones de emergencia

Resolucion 7550 de 1994

Por el cual se regulan las actuaciones del sistema educativo
nacional en prevencién de emergencias y desastres

Norma Técnica Colombiana,
NTC-1461

Higiene y Seguridad. Colores y sefiales de seguridad
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Norma Técnica Colombiana, Ingenieria Civil y Arquitectura, Planeamient y Diseno d
NTC- e
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4595 Instalaciones y Ambientes Escolares.
Norma Tecnica Colombiana, Sefializacion para instalaciones y Ambientes Escolares
NTC-4596
NSR - 10 Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS.
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DESARROLLO DE TALLERESESCRITOS.

v" DISENO Y EJECUCION DE TALLERES SOBRE SISMOS EINCENDIOS
BASICA PRIMARIA.
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ELABORACION DE SENALES

v ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CONCENTRACON DE
DESARROLLO RURAL LA GABARRARE ELABORAN SENALES.
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CAPACITACION CON BOMBEROS

v’ CHARLA Y SIMULACROS CON BOMBEROS TIBU YASISIATENCIA AL TALLER
PRIMARIA-SECUNDARIA.

SIMULACRO DE INCENDIOS
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v" BOMBEROS TIBU, DA CAPACITACION PARA USO DE EXTINTORES A ESTUDIANTES DE
PRIMARIA'Y SECUNDARIA DE LAINSTITUCION EDUCATIVA CONCENTRACION.DE DESARROLLO
RURAL LA GABARRA.
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CAPACITACION DE RIESGOS DE MINAS ANTIPERSONALES.
EDUCACION EN ERM. CAMPANA COLOMBIANA CONTRA
MINAS PARA DOCENTES Y LIDERES COMUNITARIOS
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LUGAR CASA DEL ANCIANO CORREGIMIENTO DE LA
GABARRA MUNICIPIO DE TIBU
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MAPA DE RIESGO EN ZONAS VEREDALES
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COMITE ESCOLAR DE GESTION DE RIESGOS
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