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INTRODUCCION

Prevencién y accion en desastres

Preservar la vida de los nifios y los jovenes y mitigar los riesgos de ser
afectados en caso de accidentes y catastrofes es un asunto de
fundamental importancia con el que debe comprometerse la
comunidad educativa.

Son multiples las amenazas que pueden presentarse. Las hay
naturales, como los sismos, las erupciones volcanicas, los derrumbes,
los vendavales y las inundaciones. En este sentido, Colombia, por su
situacidbn y sus caracteristicas geograficas, es un pais que se
encuentra sensiblemente expuesto a ellas. Pero hay amenazas de otro
tipo, como las que pueden ser provocadas por el hombre, que se
conocen como antrépicas, entre las que se encuentran los incendios y
las explosiones.

Los nifios, los jovenes, los maestros y los demas integrantes de la
comunidad educativa pueden verse afectados por ellas. De ahi que las
instituciones educativas, siguiendo las recomendaciones del articulo 5,
parrafo 10 de la Ley General de Educacion No. 115 de 1994, estén
encargadas de desarrollar un proyecto de prevencién y atencion de
desastres, orientado a aminorar los riesgos, prevenir y atender
adecuadamente los desastres naturales y las emergencias cuando
éstos se presentan. Por otra parte, muchas veces los establecimientos
educativos se convierten en lugares de refugio de la poblacion ante
estas situaciones.

Para elaborar sus planes, es necesario que los centros Educativos
conozcan que en nuestro pais, la gestion de riesgos se estructura a
partir de cuatro escenarios territoriales (areas rurales y naturales,
zonas de ladera, zonas aluviales y ciudad consolidada) y cuatro
escenarios sectoriales (sector de la construccion, redes, industria y
aglomeraciones de publico), con el fin de articular sus programas con
los de otros actores de la sociedad. Las amenazas pueden afectar las
personas, las construcciones, las lineas vitales del acueducto, las
redes de gas y las lineas telefénicas, de ahi la importancia de actuar
coordinadamente en beneficio de la comunidad en general.
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En Pereira, ciudad localizada sobre una zona de alto riesgo, por su
alta sismicidad y la frecuente ocurrencia de vendavales,
deslizamientos, flujos de lodo y avalanchas, los colegios han
implementado exitosos planes de contingencia que han servido de
modelo para otras regiones del pais.

En la Institucion Educativa Rural la Carrera, por ejemplo, se adelanta
un trabajo conjunto entre directivas, docentes, padres de familia y
estudiantes en la elaboracion de estrategias efectivas para reducir
peligros en las aulas. | se ha organizado un programa de informacion
y capacitacion que ha tenido resultados muy efectivos en la medida en
que ha sido capaz de estructurar actividades que piensan en el antes,
el durante y el después de una emergencia o una catastrofe y que se
apoyan en la realizacion de constantes simulacros. Los estudiantes
estan preparados, entonces, para enfrentar terremotos, inundaciones y
deslizamientos de tierra con gran efectividad.

El paso a paso del Plan Escolar de Emergencia y Contingencia
.Conocido como PEC, el Plan Escolar de Emergencia y Contingencia,
identifica, previene y mitiga los riesgos en la comunidad educativa,
fomentando una cultura que genera comportamientos adecuados en el
caso de presentarse cualquier situacion de riesgo. Los pasos mas
frecuentes que se siguen en un colegio para estructurar el PEC son
los siguientes:

Paso 1. Conformar, entre profesores, estudiantes y directivos, un
grupo de trabajo o comité, responsable de organizar, planear y poner
en funcionamiento el plan de emergencias.

Paso 2: El comité se encarga de estructurar un plan de prevencion que
identifica las amenazas para el colegio y sus ocupantes. En el plan
guedan consignadas las principales amenazas internas y externas de
la institucidn. Para ello resulta necesario:

- Levantar un inventario de recursos institucionales, identificando sus
virtudes y deficiencias.

- Disefiar un plan de evacuacion que identifique la planta fisica y las
zonas mas seguras.

- Adelantar capacitaciones en posibles emergencias y/o desastres, con
la ayuda de organizaciones como los , de la Defensa Civil, entre otras.
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Paso 3. Promover el funcionamiento y entrenamiento de grupos
operativos para atender emergencias. Estas brigadas de emergencias,
como se les denomina, obtienen una dotacion adecuada, se las
capacita y cuentan con los equipos necesarios para atender los
eventos que puedan presentarse.

Paso 4: Verificar la calidad de los recursos técnicos disponibles. En
ese sentido, se requiere contar con extintores ubicados
estratégicamente en todo el centro Educativo, asi como en los
vehiculos que prestan el servicio de transporte, y con un equipo
adecuado de atencion de emergencias del que hacen parte camillas y
botiquines de primeros auxilios, principalmente.

Paso 5: Establecer un plan de comunicaciones ya que en la
prevencion de catastrofes contar con él resulta determinante. Es
importante reunir una base de datos con los numeros de los teléfonos
celulares de docentes y personal administrativo y de las autoridades
municipales, asi como habilitar un megéafono, campana o timbre
especialmente adecuado para emitir las sefiales correspondientes.

Paso 6: Preparar a las brigadas de emergencia para administrar los
contenidos y la ubicacion de sefiales pedagdgicas, y para que sus
integrantes sean multiplicadores del tema en charlas y talleres de
prevencion y atencion de emergencias. EI Comité, por su parte,
prepara y realiza simulacros, y evalla los resultados de estas
practicas.

Conocer e incorporar estas medidas en la vida escolar, prevenir y
saber cdmo actuar, resulta indispensable para salvaguardar las vidas
de los estudiantes, el futuro de Colombia.

PROYECTO DE PREVENCION DE DESASTRES
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CARRERA
MUNICIPIO DE CACHIRA N. S..
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FASE I:

Incluye todas las acciones y actividades previas al desastre y son las
siguientes tres etapas:

*PREVENCION:

de riesgo e Conjunto de acciones con el objetivo de evitar que
sucedan situaciones desastre.

*MITIGACION:

Resultado de una intervencion dirigida a corregir o reducir el riesgo.
*PREPARACION Y ATENCION:

Organizar y planificar las acciones de respuesta.

FASE II:

Representan las acciones de respuesta al desastre, inmediatamente
después de ocurrido el evento. Implica dos etapas:

*ALERTA: Notificar formalmente la presencia inminente de un peligro.
*RESPUESTA: Incluye evacuacion, busqueda y rescate.
FASE Il

Actividades y acciones posteriores al desastre, corresponde al proceso
de recuperacion; son dos etapas:

*REHABILITACION.

*RECONSTRUCCION.
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OBJETIVO DEL PROYECTO:

1. Promover la adoptacion de una nueva cultura de prevencion ante un
evento adverso en la Institucion Educativa Rural la Carrera.

2. Crear las condiciones locativas y operativas necesarias para que
sea posible la reduccion de riesgos y la preparacion para actuar en un
evento adverso.

ANALISIS DEL RIESGO:

AMENAZAS

*SISMICO

*INCENDIO

*VENDAVAL

*PUBLICO O SOCIAL

GESTION DEL RIESGO Y PLAN ESCOLAR:

*Realizar camparfias de sensibilizacién y educacion con estudiantes y
padres de familia.

*Organizar las brigadas escolares: primeros auxilios ,evacuacion y
rescate, incendios, vigilancia y control.

«Capacitar a os docentes con los organismos de socorro y a los
estudiantes lideres de las brigadas.

*Realizar simulaciones y simulacros para aprender a comportarse
frente a un PLAN DE EVACUACION.

*Establecer mecanismos de alerta: alarma, pito.
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*Disponer de equipos y materiales para enfrentar una emergencia:
botiquin, extintores.

PROCESO DE EVACUACION
EVACUACION DEL SALON:
*Sale la primera fila de estudiantes mas cercana a la puerta del salon.

*Terminada la salida de la primera fila, sale la segunda y asi
sucesivamente.

*En caso de herido se informa a la brigada de primeros auxilios.
*Se evacua en orden y se dirige al punto de encuentro.
EN CASO DE EMERGENCIA

*Mantener la calma. No correr, caminar rapidamente. Evacuar en
orden.

Estar atento a cualquier riesgo. No buscar o recoger objetos.
ZONA SEGURA O PUNTO DE ENCUENTRO

*Ubiquese en el lugar predeterminado para su grupo, ayude al conteo
de los estudiantes. Informe quien falta.

RETORNO A LAS AULAS

*Solo cuando el Comité de Seguridad Escolar lo disponga, y se
ofrezcan las garantias de seguridad.

*Retorno a sus hogares, cuando el evento adverso causo dafios en las
estructuras y no se puede continuar con las labores normales, previa
autorizacion del Comité de Emergencias Escolares.
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"GENERALMENTE LAS PERSONAS QUE SOBREVIVEN A LOS
DESASTRES..... NO SON LAS MAS FUERTES SINO LAS MAS
PREPARADAS"

POSIBLES CASOS DE DESATRES

En el dia martes, 14 de octubre, realizamos una actividad con los
compaferos del salon; la actividad consistié en una simulacion de las
posibles situaciones que se viven a la hora de un desastre natural, se
realizo formando tres grupos de ocho estudiantes a los cuales se le
entregaba un paquete de pitillos y cinta, para que ellos realizaran una
estructura de un metro de alto, lo fundamentalmente es que ésta fuera
resistente, pues se le haria unas serie de pruebas, la primera
consistia en echarle bastante agua simulando un maremoto, la
segunda en ponerla expuesta a mucho viento con la ayuda de un
secador fingiendo un tornado, y por ultimo la estructura se arrastraba
simulando un terremoto; al finalizar se les dio una explicacion de la
actividad que realizaron.

En conclusion pudimos observar que las tres estructuras fueron
resistentes al agua, dos fueron resistes al aire y con la simulacién del
terremoto una fue resistente pero las demas se cayeron.

Con esta actividad nos dimos cuenta que para estar protegidos ante
un fendmeno de la naturaleza es indispensable tener una casa bien
cimentada y con un estudio del terreno donde se construyo ésta.

Todos los comparieros quedaron muy satisfechos con la actividad por
gue aprendieron sobre los posibles desastres y que todo depende de
una buena estructura.
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PLAN ESCOLAR PARA LA GESTION DEL RIESGO

MANUAL DEL FORMADOR

INTRODUCCION

La Alcaldia de Cachira n. s. a través de la Direccion de Prevencion y
Atencidon de Emergencias de la Secretaria de Gobierno, hace entrega
a la comunidad educativa de la guia para la elaboracién del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo. Su proposito es generar en la
comunidad educativa un mayor conocimiento de los riesgos a los que
se encuentra expuesta, con el fin de orientar los procesos que
permitan reducirlos, eliminarlos o atender una situacion de
emergencia.

Esta guia estd dirigida a todas aquellas personas que estén
dispuestas a realizar una accion formativa en el marco del programa
escolar para la Prevencion y Atencion de Emergencias, orientada a la
elaboracion del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo. Busca,
alrededor del tema de la GESTION DEL RIESGO, formular
herramientas pedagdgicas y conceptuales y, al mismo tiempo, sefalar
elementos practicos que puedan adelantarse conjuntamente con la
comunidad escolar en el proceso de toma de conciencia sobre los
riesgos a que estamos expuestos y la mejor manera de superarlos.




OIA g INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CARRERA
PR DANE: 254128001427
g ng g NIT 900201752-8
x ; Decreto de creacion N° 1361 de 05 de octubre de 2021
p J‘v’f\l gﬁ@;“f " | Resolucién de Legalizacién de Estudios N° 006839 del 01 de noviembre de 2023
L l ; Cachira - Norte de Santander

La Gestion del Riesgo es, en ultimas, el conjunto de actividades
organizadas que realizamos con el fin de reducir o eliminar los riesgos
o hacer frente a una situacién de emergencia en caso de que ésta se
presente. Una adecuada Gestion del Riesgo se organiza en torno a
algunos elementos clave que son desarrollados en esta Guia:

a. En primer lugar, en torno a la identificacion de los principales
factores de riesgo (amenazas y vulnerabilidades) a los que puede
estar expuesta una institucion escolar. Estos pueden ser internos,
aquellos que responden a las condiciones mismas de la escuela; o
externos, que van mas alld de la escuela misma y de su
funcionamiento, y responden a condiciones del entorno socio-natural
gue rodea a la institucion escolar.

b. En segundo lugar, la identificacibn de esos factores de riesgo,
internos y externos, debe conducir a la elaboracion de escenarios
de riesgo; es decir, a la representacion de lo que “puede pasar” si
se presenta un evento peligroso, dimensionado en términos de
dafos o pérdidas probables. Al mismo tiempo, este escenario de
riesgo es un “escenario de actuacion” en el sentido en que alrededor
de él podemos preguntarnos qué hay que hacer para evitar que
esas perdidas se produzcan o para actuar, en caso de que el evento
suceda.

c. EI tercer elemento estd constituido por los instrumentos de
intervencion correspondientes a los escenarios de actuaciéon, los
cuales ya no soélo responden al qué hacer sino al cdmo hacerlo.
Para evitar que las pérdidas se produzcan, debe formularse un plan
de mitigacion del riesgo que sefale las acciones, las
responsabilidades y los procesos que llevan a este fin. Para actuar
en caso de que el evento suceda, debe formularse un plan de
respuesta que permita la mas rapida y efectiva accion.

d. Las acciones de mitigacion y de respuesta constituyen el Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo, el cual debe ser realizado en el
conjunto de escuelas y colegios de la ciudad, como un primer paso
en la toma de conciencia sobre las situaciones de riesgo que
vivimos y cOmo manejarlas.

La presente Guia, que busca dar respuesta a algunos de los
interrogantes que pueda formularse la comunidad educativa sobre los
cuatro puntos anteriores, esta organizada en dos partes: la primera
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aborda una serie de aspectos normativos y conceptuales, necesarios
para el entendimiento del problema y la identificacion de los factores
de riesgo. Asimismo busca dar herramientas para la construccion de
los escenarios de riesgo y de actuacion. Con base en los escenarios
de actuacion, se elaboran los planes de mitigacién y de respuesta
para, enseguida, ubicar la relacion entre la escuela y su entorno, y
entre las relaciones que existen o deben establecerse con otros
sectores y actores sociales. La segunda parte de este manual, sitia
la gestion del riesgo en los diferentes momentos curriculares y su
relacion con el Proyecto Educativo Institucional.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO |

ASPECTOS CONCEPTUALES

Este capitulo aborda los principales aspectos normativos vy
conceptuales necesarios para realizar una identificacion y evaluacion
del riesgo y construir los escenarios de riesgo y actuacion. Parte de la
distincion entre riesgo y desastre y sus implicaciones, con el fin de
analizar los diversos factores de riesgo, las posibilidades de intervenir
sobre ellos, para finalmente volver a la relacidén entre riesgo y desastre
y SUS consecuencias.

1. FUNDAMENTACION NORMATIVA

De acuerdo con las normas establecidas por las distintas instancias
gubernamentales, encontramos que el Ministerio de Educacion
Nacional, en la Resolucién 4210 del 12 de septiembre de 1996, en la
Resolucion 7550 de 1994, y la Secretaria de Educacion en la
Resoluciéon 3459 de 1994, reglamentan la obligatoriedad de la
adopcion del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo, asi como la
inclusion del riesgo, tanto en el Proyecto Educativo Institucional, como
en el curriculo.
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2. ASPECTOS CONCEPTUALES

2.1 RIESGO Y DESASTRE

Es mas comun hablar de desas

tre que de riesgo. El desastre es

algo visible, que ocurrié, que se puede medir en sus consecuencias y
sobre el cual intervenimos una vez ocurrido.

El riesgo, por su parte, es algo
ocurrido. Sin embargo podemos id
y, de esta manera, disminuir o elim

latente, puede ocurrir pero no ha
entificar y actuar sobre sus causas
Inar sus consecuencias, en caso de

materializacion del riesgo en un evento peligroso.

Ahora bien, los factores que determinan el riesgo, por una parte, y su

materializacion (el _desastre). son__los mismos. Pueden _ser
idnl’\"‘i‘Fif")!‘lf\D Gnﬁliﬂ’)t‘lﬁt‘ o in'l-nr\ nnirlnb ﬁh"'l'\(" I'll'\ falHTal faYalllddaY ﬁl
rucrlitaricauvys, aliaincsauuvus C It I ycriiuvuo Aaltrtco U qUC lduliTa Tl
desastre.

DESASTRE RIESGO

Hecho cumplido/Ya sucedio

No puede intervenirse sobre sus
causas, s6lo  sobre  sus
consecuencias

La intervencion en general es
curativa, no preventiva

e Se considera como un hecho|e La intervencion preventival
“anormal”, en general fuera del implica modificar las
control de los hombres: Ocurre. condiciones de riesgo, en el

e Genera una sSituacion de| sentido de eliminarlas 0
emergencia, implica medidas| reducirlas

e .

e Probabilidad de ocurrencia de
un evento que genere pérdidas
y dafios

e SUS consecuencias  pueden
prevenirse y sus causas se
pueden intervenir

condiciones “normales” de una
sociedad como la nuestra
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iACTUEMOS SOBRE EL RIESGO, NO ESPEREMOS EL

DESASTRE!

2.2 FACTORES DE RIESGO

Se consideran factores de riesgo la amenaza (A) y la vulnerabilidad
(V). La interaccion de estos dos factores genera el riesgo y puede

llevar al desastre.

AMENAZA: Es la probabilidad de que un fendmeno de origen natural
o humano, potencialmente capaz de causar dafo, se produzca en un

determinado momento y lugar.

Existen diversas maneras de clasificar las amenazas. Por su origen

pueden ser naturales, socio-naturales o antrépicas.

NATURALES

SOCIO-NATURALES

ANTROPICAS

Tienen su origen en la
dinamica

propia de la tierra,
planeta dinamico y en
permanente
transformacion.

Se expresan a traves
de fendmenos de la
naturaleza, pero en
Su ocurrencia o
intensidad interviene
la accién humana.

Atribuibles
directamente a la
accion humana.
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Los eventos
amenazantes pueden
tener varios origenes:

e Hidrometeoro
l6gico
(Inundaciones,
huracanes,
avenidas
torrenciales, etc.)

e Geologicos
(Deslizamientos,
erupciones
volcanicas, sismos)

e Combinado (una
avalancha
generada por un
deslizamiento que
tapona el cauce de
un rio; un tsunami,
originado por un
sismo, pero que
genera una gran ola
que afecta la costa.)

Muchos de los
eventos “naturales”, y
cada vez mas, no son
tan “naturales”. La
accion del hombre los
determina:

e Deslizamientos por
pérdida de
cobertura vegetal y
erosion posterior.

e Avalanchas y
avenidas
torrenciales por
deforestacion de las
cuencas.

La accion humana
directa y los posibles
accidentes
tecnoldgicos generan
amenazas antropicas:

e Contaminacioén

e Fuga de materiales
peligrosos

e Explosién de
ductos de gas u
otros materiales
inflamables

e Accidentes en
manipulaciéon de
sustancias téxicas
o radioactivas

MUCHAS DE ESTAS AMENAZAS PUEDEN PRESENTARSE DE
MANERA COMPLEJA O CONCATENADA. SON LAS AMENAZAS

MULTIPLES

Un sismo, por ejemplo, puede generar la ruptura de ductos de gas y,
por consiguiente, maltiples incendios.

Un deslizamiento puede generar un represamiento de un rio,
represamiento que al romperse puede generar una avalancha.

VULNERABILIDAD: Condicién existente en la sociedad por la cual
puede verse afectada y sufrir un dafio o una pérdida en caso de
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materializacion de una amenaza. También puede expresarse por la
incapacidad de una comunidad para recuperarse de los efectos de un
desastre.

La vulnerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas o
como “incapacidad de resistencia® o como ‘“incapacidad de
recuperacion”, no depende solo del caracter de la amenaza sino
también de las condiciones del entorno, definidas por un conjunto de
factores. En este sentido, la vulnerabilidad es global.

Por otra parte, frente a distintas amenazas, la vulnerabilidad es
diferente; en este sentido hay una vulnerabilidad especifica.

Este conjunto de factores esta constituido tanto por aspectos fisicos
(resistencia de los materiales o ubicacion de un determinado bien, por
ejemplo) como por aspectos economicos, ambientales y sociales
(relaciones, comportamientos, creencias, formas de organizacion
institucional y comunitaria, formas y maneras de actuar de las
personas).

FACTORES DE VULNERABILIDAD

La forma en que se explotan o
usan los elementos del entorno
debilitandose y debilitando el
FACTOR ecosistema en su capacidad de
AMBIENTALES absorber sin traumatismos los
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fendmenos de la naturaleza

Ausencia de recursos
econdmicos. Inadecuada
utilizacion de los recursos
FACTORES disponibles. Pobreza y
ECONOMICOS marginalidad. Condiciones de
subdesarrollo que impiden
inversiéon en gestion del riesgo

Ubicacion fisica y ocupacion del
territorio

FACTORES Calidades y condiciones tecnicas
Fisicos de los bienes expuestos

Tecnologias apropiadas

Factores politicos
Factores educativos
FACTORES Factores ideologicos y culturales
SOCIALES Factores institucionales

Factores organizativos
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Los diversos factores anteriores, en su combinacion, constituyen

la vulnerabilidad global: unos dependen de otros y se
interrelacionan de manera continua.

2.3 EXPRESION Y CARACTERISTICAS DEL RIESGO

La interaccibn o combinacion de los factores (amenaza Yy
vulnerabilidad) anteriormente sefalados, constituye el riesgo. Este
puede expresarse de varias maneras:

1. Como laresultante de la relacion entre amenazay

vulnerabilidad

R = A*V

Si la amenaza es la probabilidad de que un evento peligroso
ocurra, y la vulnerabilidad representa la fragilidad que se tenga
para soportar o enfrentar esa amenaza, el riesgo es la
probabilidad de que un evento determinado pueda afectar con
una intensidad determinada y en un momento determinado.

En este sentido la amenaza y la vulnerabilidad no existen
independientemente: la una condiciona a la otra y se
materializan en el riesgo o, mejor, en un nivel de riesgo
existente.
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2. Como el conjunto de dafios y pérdidas que podrian
ocurrir en caso de que el riesgo se materializara en
un desastre

Si bien el riesgo (R) es la relacion existente entre la Amenaza (A)
y la vulnerabilidad global (V), esta relacion expresa el nivel de
dafos y pérdidas que pueden presentarse en caso de que ocurra
un desastre. Estos dafnos y peérdidas pueden expresarse, en
algunos casos, en diferentes unidades de medida (casas
destruidas o valor y volumenes de cosechas perdidas). Existen
otros tipos de dafios que soOlo pueden expresarse de una forma
cualitativa o aproximativa (relaciones sociales afectadas, pérdida
de valores culturales, pérdida de relaciones de vecindario o de
solidaridad, cambios en las relaciones politicas o de poder,
etc.).En este sentido (R) representa el conjunto de dafios y
pérdidas que pueden presentarse.

Ahora bien, el riesgo presenta una serie de caracteristicas, ya sea
visto como la relaciéon entre amenaza y vulnerabilidad o como los

dafios que pueden ocurrir en caso de que no sea manejado, que vale
la pena tener presentes:

CA ATEDICTIOA
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ES DINAMICO Y
CAMBIANTE:

SU PERCEPCION ES
DIFERENCIADA

POSEE UN
CARACTER SOCIAL

Cualquier modificacion
en los factores de
riesgo, modificaciones
gue para bien o para
mal se realizan
permanentemente,
hace cambiar el nivel y
la intensidad del
mismo. En el
transcurso del tiempo,
frente a un
determinado factor de
amenaza, los factores
de wulnerabilidad van
cambiando, y
viceversa.

De la misma manera
gque podemos ser
afectados

diferencialmente, la
percepcion del riesgo
de cada actor social, y
la valoracion de un
mismos riesgo, es
también diferenciada.
Mi vecino no percibe
lo mismo que yo ni lo
valora de igual
manera.

No es algo
determinado por
fuerzas sobrenaturales
ni por los fendmenos
de la naturaleza. ES
algo que surge del
proceso de interaccion
continua entre |la
sociedad y su entorno
y que aun en sus
expresiones naturales

estd mediado por
circunstancias
politicas, sociales,
economicas Y
culturales.
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2.3 REFLEXIONES SOBRE RIESGO Y DESASTRE
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Los anteriores elementos permiten hacer las siguientes reflexiones:

a. Los desastres no son naturales

La ocurrencia de desastres y, en consecuencia, la existencia de
condiciones de riesgo, no obedecen ni a los designios de un dios ni a
un castigo de la naturaleza. Obedecen a la articulacion de una serie de
factores que resumidamente llamamos Amenaza y Vulnerabilidad.
Estos factores en buena medida estan mediados y son generados por
el propio hombre.

No basta un EVENTO (materializacion de una amenaza natural o
antropica) para que haya desastre. Se requiere de la existencia de
unas condiciones que conviertan en fragil a la sociedad frente a dicho
evento, condiciones que son generadas por el propio hombre.

Los Desastres NO SON NATURALES. Obedecen mas bien a la
existencia de desequilibrios entre la sociedad y el entorno natural,
desequilibrios que se expresan en los factores de amenaza y en los
factores de vulnerabilidad.

b. Es posible intervenir los factores determinantes de los
riesgos

Si las condiciones de riesgo son generadas por el hombre, la
intervencion para mitigar y reducir los riesgos y, por consiguiente, para
disminuir el impacto de un eventual desastre, debe ser igualmente
social.

c. Los desastres son riesgos no manejados

Los desastres se presentan cuando los riesgos existentes no son
manejados socialmente, es decir, cuando no hay una intervencion
destinada a modificar las condiciones de riesgo existentes.

d. Lagestion del riesgo

Las formas de intervencidn sobre las condiciones generadoras de
riesgos (que son condiciones sociales), con el fin de reducir los niveles
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del mismo y eliminarlo hasta donde sea posible, constituyen la
GESTION DEL RIESGO.

Dentro de esta GESTION DEL RIESGO esta involucrado,
naturalmente, el conjunto de acciones destinadas a actuar en caso de
desastre y a desarrollar procesos de reconstruccion post-desastre.
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CAPITULO II

EL ESCENARIO DE RIESGO Y SU CONSTRUCCION

Una vez precisados los conceptos y términos anteriores, debe iniciarse
la fase de diagnostico en la que se caracteriza la institucion educativa
a niveles interno y externo, obteniendo como resultado final el
escenario de riesgo, fruto del andlisis de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos del colegio.

2.1 ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccion de los
diferentes factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un
territorio y en un momento dados.

El escenario de riesgo debe representar y permitir identificar el tipo de
dafios y pérdidas que puedan producirse en caso de presentarse un
evento peligroso en unas condiciones dadas de vulnerabilidad.

Existen diferentes formas de representar dicho escenario: desde un
mapa de riesgos hasta una matriz que relacione las diferentes
variables consideradas. v sus efectos.

Cualquiera que sea la forma de representacion o la
combinacion de formas, un escenario de riesgos debe tener
en cuenta:
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*las amenazas existentes (tipo, fuentes, cobertura, intensidad,
frecuencia)

°|os diferentes factores de vulnerabilidad asociados a cada
amenaza

°Los dafos y pérdidas que, en cada caso, pueden surgir de la
accion conjunta de amenaza y vulnerabilidad

En general, un escenario de riesgo esta compuesto al menos por dos
tipos de representaciones:

1. Un “mapa de riesgos”, en el cual estan representados, sobre un
territorio, los principales factores de amenaza y vulnerabilidad, e
identificadas las primordiales pérdidas.

2.Un esquema de relaciones, en las cuales se determinan las
correspondencias de causa y efecto entre los diferentes elementos
presentes en el mapa de riesgo.

2.2 CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

Para la construccidon de un escenario de riesgo se despliegan varios

pasos:
1. Como primer paso, se debe realizar una descripcion
contextualizada del Centro educativo , tanto a nivel externo como
interno:

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS

INTERNAS EXTERNAS
Nombre rural
Direccion de la corregimiento la
institucion carrera

Sede principal
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-

Tiempo de existencia | Barrio

Enfasis del PEI Recursos Externos (
hidrantes, hospitales,

Jornadas )

Calendario

Caracterizacion de la

Recursos internos

Como parte de este primer paso, es importante reconocer las
emergencias que se han presentado en la localidad, identificando
claramente los deterioros causados, el tipo de acciones que se
desarrollaron y las entidades que participaron.

Esta investigacion sobre la ubicacion de la institucidn educativa arroja
informacion valiosa para la estructuracion del plan escolar. Es
importante identificar también las “acciones exitosas” que han
permitido mitigar o eliminar el riesgo; estas acciones pueden ser de
dos tipos: acciones de manejo o acciones de reduccion. Las primeras
son de orden administrativo por las que se establecen normas que no
eliminan el riesgo pero que si evitan su materializacion, como la
prohibicion de la alcaldia local de construir en determinadas zonas,
tales como rondas de las quebradas o rios, zonas inundables de los
humedales, canteras abandonadas o zonas de proteccidon ambiental.
El segundo tipo de accion es de orden operacional en el que se
realizan obras tales como jarillones, adecuacion de terraplenes, muros
de contencion.

2. En un segundo paso, para la construccion de un escenario de
riesgo, se requiere evaluar la amenaza, es decir, responder a las
siguientes preguntas:
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1. Informacion historica sobre ocurrencia de desastres relacionados
con tal amenaza.

2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.

3. Estudios cientificos o técnicos realizados.

4. Resultados de la aplicacion de sistemas de monitoreo y
seguimiento permanente de fendmenos.

Responsabilidades

1. Actores sociales responsables de la evaluacion y monitoreo
2. Actores sociales que necesitan y deben usar la informacion
3. Actores sociales que deben intervenir.
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Para la evaluacion de la amenaza se deben tomar en cuenta tres
caracteristicas principales: la frecuencia de la amenaza, la
consecuencia de la amenaza y la cobertura de Ila misma,
caracteristicas que presentan un nivel de ponderacién que determina
el grado de amenaza.

Ponderacion de la Frecuencia (tiempo de retorno del evento que
genera una amenaza)

FRECUENCIA EXPLICACION PUNTAJE

El evento se presenta 1 vez cada
Corto plazo seis meses 7a9

El evento se presenta 1 vez cada
Medio plazo 5 anos 4a6

El Evento se presenta 1 cada 10
Largo plazo anos la3

Ponderacion de la intensidad (Efecto mas probable)

INTENSIDAD EXPLICACION PUNTAJE
Generacion de muertes y/o
Alta (catastrofica) pérdidas de grandes montos de 7a9
dinero
. ) Lesiones personales y/o pérdidas
Media (seria) , p y. P ., 4a6
econdmicas de consideracion
. Lesiones muy leves y/o pérdidas
Baja (leve) y Yo p la3

econdémicas muy pequefas
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Ponderacion de la Cobertura (poblacion y territorio afectados)

COBERTURA EXPLICACION PUNTAJE
Los efectos del evento se
Total reproducen en toda Bogota y sus 7a9
(Nivel municipall) alrededores

Los efectos del evento se

Media (Nivel reproducen en la localidad o la 4a6
local) UPZ
Los efectos del evento no
Poca (Nivel trascienden las fronteras de la la3
Institucional) Institucion

La sumatoria de los factores de amenaza, entrega como resultado el
‘Grado de Amenaza’.

Grado de amenaza = Intensidad + Cobertura + Frecuencia

3. En un tercer momento se hace necesario evaluar la
vulnerabilidad; es decir, responder a las siguientes preguntas:

a. Frente a una determinada amenaza, ¢qué elementos (fisicos,
econdmicos, ambientales, sociales) representan fortalezas o
debilidades?

b. ¢ Cual es la causa (0 causas) de que esto sea asi?
c. ¢De estos factores, cuales son mas importantes?
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La evaluacién de la vulnerabilidad global puede realizarse a partir
de identificar los principales factores de wvulnerabilidad que la
componen y hacer una proporcion de la importancia de cada uno en
las posibles pérdidas que generaria una amenaza determinada.

Para cada factor de vulnerabilidad pueden analizarse las condiciones
existentes que hacen débil o fuerte a una comunidad frente a una
amenaza, y las oportunidades o limitaciones que esas condiciones
generan.

Preguntas basicas para cada factor

1. ¢,Cuales son las debilidades que tenemos frente a una
determinada amenaza?

2. ¢ Cudles son las fortalezas?

¢, Como podemos transformar esas debilidades en fortalezas?

4. ¢ Como se relaciona este factor con los otros?

w

Fuentes de informacion

1. Informacion histoérica
2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.
3. Estudios cientificos, técnicos o sociales realizados.

Para la evaluacion de la vulnerabilidad se realiza la sumatoria de los
diferentes grados de vulnerabilidad frente a una amenaza especifica.
Estos grados se califican de uno a nueve, otorgando el valor de uno
(1) a la vulnerabilidad mas baja, y nueve a la vulnerabilidad mas alta.
Frente a una misma amenaza pueden existir varias vulnerabilidades la
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que, al conjugarse, evidencian el grado de vulnerabilidad frente a esa
amenaza especifica, y nueve (9) a la vulnerabilidad mas alta.

Frente a una misma amenaza, pueden existir varias vulnerabilidades

que, al conjugarse, evidencian el grado de vulnerabilidad frente a esa
amenaza especifica.

Vulnerabilidad Explicaciéon Puntaje

Hay ausencia total de
ALTA medidas o de .a,cmones 249
para la gestion del

riesgo

La comunidad ha
adelantado estrategias
para la gestion del
riesgo pero su entorno
no es favorable, o
viceversa.

MEDIA 4a6

Se han establecido
dentro del PEGR
medidas
administrativas y
operativas para la
atenciéon de la
amenaza en la gestion
del riesgo

BAJA la3

4. Como un cuarto paso, se hace necesario también evaluar el
riesgo, es decir, establecer las relaciones que se presentan entre una
amenaza determinada y las condiciones de vulnerabilidad existentes,
ademas de identificar las pérdidas potenciales que pueden
presentarse, en unas condiciones dadas de vulnerabilidad, en caso de
materializarse una amenaza determinada. Esta evaluacion del riesgo
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Amenaza Vulnerabilidad Riesgo

del siguiente tipo:
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5.
1.
2.
3.
4.
5.
1.
2.
3.
4.
5.

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGO

I=Intensidad
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C=Cobertura

F=Frecuencia

GA=Grado de amenaza
GV=Grado de vulnerabilidad

GR=Grado de riesgo

Con base en la identificacion de estos elementos, puede hacerse una
primera representacion del escenario de riesgo a partir de graficar la
amenaza, la vulnerabilidad y las principales pérdidas previstas en un
mapa o esquema de riesgo y en un diagrama de relaciones entre
los diversos factores.

24 LOS ACTORES SOCIALES Y EL ESCENARIO DE RIESGO

Los riesgos estan determinados socialmente. Existen fuerzas sociales
que intervienen o modifican los escenarios de riesgo, fuerzas sociales
(econbmicas, politicas, ideologicas, técnicas, cientificas, etc.)
movilizadas a traves de ACTORES SOCIALES: personas, grupos,
organizaciones, instituciones.

Esos agentes (actores sociales) en sus diversos niveles de actuacion
(individuo, familia, localidad, barrio, ciudad, gremio, partido politico,
ONGs, instituciones) desarrollan acciones que modifican el riesgo,
positiva 0 negativamente. Actores sociales que consciente 0
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inconscientemente obran como ACTORES DE CAMBIO o como
ACTORES DE MANTENIMIENTO de las condiciones de riesgo
existentes.

El escenario de riesgos no es completo sin la representacion de los
actores sociales que intervienen en él y la definicion del tipo de accion
qgue desarrollan.

El tipo de accion, relacionado con los factores del riesgo, permite
ubicar tanto las acciones y responsables de la generacion del riesgo,
como las acciones y actores necesarios para modificar positivamente
dichas condiciones.

Dado que tales actores tienen actitudes, percepciones, imaginarios e
intereses diferentes, a veces contradictorios, es preciso realizar las
actividades necesarias para alcanzar objetivos comunes a través de
procesos de CONCERTACION, que lleven a identificar aquello que
compartimos y podemos compartir, con miras a la mitigacion y
reduccion del riesgo.

MAPA DE RIESGOS
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CAPITULO 3

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION PARA LA GESTION DEL
RIESGO

3.1 IDENTIFICACION DE ACCIONES PARA DESARROLLAR

El escenario de riesgo permite identificar y relacionar entre si
agquellos factores que condicionan el riesgo y que, al ser
modificados, permiten reducirlo, mitigarlo o eliminarlo, incluyendo los
actores sociales que generan dicho riesgo.

Al mismo tiempo, sobre el escenario de riesgo pueden preverse las
acciones que deben desarrollarse en caso de que un evento suceda, y
sea necesario desplegar acciones de respuesta que, en general,
deben estar preparadas y organizadas.

En el primer caso, el tipo de intervencion debe hacerse a partir de un
plan de mitigacion de riesgos.

En el segundo, a través de un plan de respuesta frente a un desastre.

El desarrollo de las acciones definidas en estos dos planes constituye,
en su conjunto, la GESTION DEL RIESGO.

Con base en esta identificacion de los factores que condicionan el
riesgo, puede realizarse una primera aproximacion a las actividades
gue es necesario desarrollar para modificar las condiciones existentes
y estar preparados para desplegar una respuesta adecuada en caso
de presentarse un evento.
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FACTOR DE RIESGO

MODIFICACION
DESEADA

ACTIVIDAD QUE
LLEVA A LA
MODIFICACION

FACTOR 1
FACTOR 2
FACTOR 3

MODIFICACION 1
MODIFICACION 2
MODIFICACION 3

ACTIVIDAD 1
ACTIVIDAD 2
ACTIVIDAD 3

3.2 PRIORIZACION DE LA ACCION

No todas las condiciones de riesgo encontradas en el escenario
elaborado, son igualmente criticas. No todos los factores actuan de
manera homogénea. Dados los niveles de dafios y pérdidas
identificados, hay factores que:

a. Inciden mas, con mayor fuerza o de manera mas decisiva.

b. Al ser intervenidos generan mayores cambios positivos en el
escenario.
Esto debe llevar a priorizar los factores encontrados, tanto desde el
punto de vista de la urgencia de modificarlos, como de los mejores
resultados en el proceso de mitigacion y, por consiguiente, a
establecer una estrategia de accion basada en la modificacion de
estos factores mas significativos.

FAC

RIESGOS |AMENAZA | VULNERABILIDAD | CAPACIDADE

ES S

TOR
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3.3 EL PLAN DE GESTION DEL RIESGO

El Plan de Gestién del Riesgo estd conformado por el conjunto de
acciones o actividades priorizadas que es necesario desarrollar con
el objetivo de reducir y mitigar unas condiciones de riesgo existentes;
es decir, transformar el escenario de riesgo en un escenario de
avance, de proceso, de progreso, en el cual los riesgos existentes no
constituyan una limitacion.

Para que estas acciones o0 actividades cobren vida, es necesario
identificar tanto los actores sociales que se constituyen en agentes
del plan, como los recursos necesarios para ser desarrolladas.

La identificacion de actividades debe ser simultanea a la asignacion de
roles de los diversos actores sociales, asi como la funcion y
responsabilidad de los mismos. Es definir quién y como participa y la
responsabilidad y compromiso de cada cual.

Este proceso implica necesariamente la concertacion entre diferentes
actores y grupos sociales, asi como el desarrollo de un proceso
participativo, que permita compromisos efectivos y acuerdos de
voluntades duraderos.

Identificados los actores sociales y las actividades con su
responsabilidad y compromiso, deben examinarse los recursos
existentes y los necesarios para adelantar el plan. No siempre los
recursos necesarios son iguales a los recursos existentes, sobre todo
a nivel local. Siempre existira un “déficit” de recursos frente a los que
son necesarios. Ello implica identificar al mismo tiempo los recursos
faltantes y establecer una estrategia de obtencion de recursos en otros
niveles, distintos del local.

Con base en las acciones definidas y en las responsabilidades de los
actores sociales y los recursos necesarios y existentes, el Plan de
Gestion del Riesgo esta conformado por:
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a. LA IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS (factores de riesgo,
SUS causas Yy Ssus consecuencias)

b. LAS ACCIONES QUE DEBEN DESARROLLARSE (Alternativas de
solucion priorizadas)

c. LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL PLAN (Posibilidades
de desarrollarlo y en qué condiciones)

d. LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS ESPECIFICOS
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DEFINIDAS.

e. LA IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOS.

Dentro de este marco general pueden identificarse, segun su
objetivo, dos tipos de componentes principales: el Plan de
Mitigacion o reduccion de riesgos y el Plan de Respuesta en caso
de que un evento suceda. Para cada uno es necesario establecer
programas y proyectos estimando un tiempo determinado, con el fin de
llegar al objetivo propuesto.

Un ejemplo de organizacién al planear acciones, se presenta en el
cuadro siguiente:

PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS

CENTROEDUCATIVO
__ SEDE

RESPONSABLE:

FECHA PLANEACION:
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P=Planeacion / O= Organizacion / Pl= Prevencion Inmediata /
C=Comunicacion / F=Formacion / AE=Adecuacion Estructural /
Gl=Gestion Interna/ GE=Gestion Externa /A=Acontecimiento /

CS=Control Social
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL RIESGO Y EL PLAN ESCOLAR

Un Plan de Gestion del Riesgo puede formularse y aplicarse frente a
muchas y diversas realidades. Las nociones, conceptos e
instrumentos anteriormente expuestos pueden ser adecuados a
diferentes condiciones de una comunidad y de un entorno fisico social
particular. En el caso de la escuela, estos pueden concretarse en un
Plan Escolar para la Gestion del Riesgo, el cual debe tener en cuenta
las particularidades propias de la escuela, del sector educativo y del
territorio especifico en que esta situada.

Le escuela puede pensarse como una comunidad social en la cual
interactlan diversos actores (estudiantes, profesores, autoridades
educativas, padres de familia); tiene un espacio territorial propio donde
se desarrolla fundamentalmente esta interaccion, espacio donde estan
presentes, tanto la infraestructura basica (edificaciones, aulas,
servicios, instrumentos pedagogicos, campos de deporte, etc.) como la
actividad educativa; tiene, ademas, un entorno definido tanto por las
condiciones fisico - naturales de la zona donde esta ubicada, como por
las condiciones y caracteristicas de la comunidad y de las actividades
sociales que la rodean.

En este capitulo vamos a intentar aplicar la gestion del riesgo a las
condiciones de la escuela, para definir instrumentos de formulacion de
un Plan Escolar de Gestion del Riesgo. En este contexto, dos
elementos primordiales aparecen, cuando se quiere formular un Plan
Escolar: por una parte, las condiciones mismas de la escuela y su
entorno, que permiten identificar los riesgos internos y externos
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existentes; por otra, los actores sociales principales y sus relaciones,
que permiten identificar los agentes de cambio que pueden
comprometerse en la reduccion del riesgo. Con base en estos
elementos, se puede iniciar el proceso de formulacién del Plan
Escolar.

4.1 La escuela y su entorno

MARCO CONTEXTUAL

CONTEXT | ASPECTOS CARACTERISTICAS
O

Limites,
terreno, medio
ambiente
cantidad de
poblacion,
historia de
emergencias,
estratos
socioeconémico
S, principales
problematicas,
acciones del
CLE, actores
sociales, POT
Local, Plan de
emergencia
local

LOCALIDAD
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Limites,
terreno, medio
ambiente,
cantidad
poblacién,
historia o
antecedentes
de
emergencias,
estrato
socioecondmico
, principales
problematicas,
actores
sociales,
gestion del
riesgo

UPZY BARRIO
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SEDE EDUCATIVA

Nombre C E R,
ubicacion,
tiempo de
fundada,
cantidad de
poblacién,
niveles
escolares,
estructura
fisica, historia
de
emergencias,
estrato
socioeconémico
, principales
problematicas,
actores
sociales,
gestion del

riesgo plan

4.2

Como riesgos internos se definen aquellos que se derivan de las
condiciones mismas de la escuela, ya sea desde el punto de vista

escolar de
emergencias

Riesgos internos y riesgos externos
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fisico, ya desde el punto de vista social y que no obedecen, al menos
de manera inmediata, a la accion de un agente externo. Por ejemplo,
las condiciones defectuosas de las instalaciones eléctricas del plantel,
pueden generar un incendio. O la mala construccion de una pared
puede generar su desplome, sin que necesariamente un agente
externo a la escuela misma intervenga.

Por el contrario, se consideran riesgos externos aqguellos que se
puedan generar en el entorno de la escuela y que de una u otra
manera la afectan. Un sismo, por ejemplo, puede afectar la escuela,
aungue no es generado por ella. Lo mismo sucede o puede suceder
con deslizamientos o inundaciones: son factores externos a la escuela
misma los que lo provocan.

4.3 Actores sociales principales y sus relaciones

Como se ha visto anteriormente, el riesgo es generado socialmente v,
por lo tanto, puede ser manejado socialmente. Ello implica que existe
una serie de actores sociales que tiene una posibilidad y, en algunos
casos, una obligacion de intervenir para reducir los riesgos existentes,
tanto internos como externos. Estos actores de alguna manera son
especificos para cada caso y estan mas cerca o mas lejos, con mayor
0 menor responsabilidad frente a dicho caso. Tratdndose de un plantel
educativo, los “dolientes” o actores sociales mas directamente
involucrados son los que hacen parte de la comunidad escolar
generada en el interior del plantel y en su mas inmediato entorno.

a. En el interior de la escuela

En el interior del plantel pueden destacarse como actores sociales
principales los propios estudiantes, la comunidad de maestros vy
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directivos del plantel, y la comunidad de padres de familia. Cada uno
de ellos tiene un papel y una responsabilidad en el Plan Escolar de
Gestidon del Riesgo. Dentro de los estudiantes, un papel muy especial
como agentes de cambio, se le asigna a los pertenecientes a los
grados que participaran en el proceso de capacitacion y formulacion
del Plan Escolar.

b. Con el sector educativo local y Municipal

Un segundo nivel de actores sociales tiene que ver, por una parte, con
la institucionalidad del sector educativo (desde otros planteles
pertenecientes a la misma zona o localidad, pasando por las
coordinaciones intermedias hasta la propia Secretaria de Educacion).
Como sector, debe jugar un papel y tiene una responsabilidad,
especialmente en los aspectos de capacitacion sobre el tema.

Adicionalmente, esta la institucionalidad del Sistema Distrital para la
Prevencion de Desastres y, en especial, el Comité Local de
Emergencia, el cual es la instancia mas cercana a la comunidad
escolar y cuenta o debe contar con un comité de educacion.

c. Con el entorno comunitario

Finalmente, la comunidad escolar y el plantel educativo no se
encuentran aislados del entorno comunitario que los rodea: si bien un
primer elemento de ese entorno esta constituido por los padres de
familia, que a su vez hacen parte de la comunidad interna y externa
del plantel, también estan los vecinos del mismo y sus organizaciones
(juntas de accion comunal), ademas de las instituciones diversas que
hacen presencia en ese entorno, las cuales también tienen que ver y
deben jugar un rol en el Plan Escolar.
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4.4 Qué hacer frente a los riesgos

Los diversos actores sociales relacionados anteriormente tienen una
funcidbn y un papel qué jugar frente a los riesgos. En términos
generales, cinco son los elementos que pueden conformar este
quehacer frente a los riesgos:

. Conocer los riesgos a los que se esta expuesto. Sin conocerlos,

es muy dificil realizar cualquier tipo de intervencién. Conocerlos y
tomar conciencia de los peligros a los que se esta expuesto, sus
caracteristicas y las posibilidades de mediacion, se convierte en el
primer paso necesario para la intervencion.

. Representar los riesgos a través de un escenario, con el fin de

concebir no solo el problema sino sus posibles soluciones. En el
caso de un plantel educativo, esto tiene que ver tanto con los
riesgos internos como con los externos (escenarios diferentes).

. Definir las acciones que pueden modificar los escenarios

previstos (tanto acciones de mitigacibn como de respuesta) y
priorizarlas de acuerdo con consensos sobre lo mas importante.

. Formular, con base en esas acciones modificadoras del escenario,

el Plan Escolar de Gestion del Riesgo, incluyendo acciones,
responsables 'y recursos necesarios para desarrollarlo.
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5. Definir la estrategia, las formas organizativas, las relaciones de los
diversos actores y los tiempos en los cuales debe realizarse el plan,
e iniciar su ejecucion.

4.5 Componentes del Plan Escolar

El Plan Escolar de Gestion del Riesgo se plantea como la sintesis de
los pasos anteriores, con tres componentes principales:

a. Un componente general, que incluye el diagndstico de las
diferentes situaciones (escenarios de riesgos) y los propositos del
Plan (qué tipo de modificaciones se busca realizar en los escenarios
identificados), asi como la estrategia general y la forma organizativa
de desarrollarlo.

b. Un componente relacionado con las acciones de mitigacion o
reduccion del riesgo que se deducen del escenario y que incluye
el conjunto de acciones que deben desarrollarse segun su prioridad,
el orden y el tiempo de ejecucion de cada accién, los responsables,
los recursos, y las gestiones internas y externas necesarias.

c. Un componente que conforme el Plan de Respuesta en caso de
gue ocurra uno de los eventos previstos, y que tenga los mismos
elementos sefialados en el parrafo anterior. Es indispensable que
las instituciones educativas de Bogota, elaboren un Plan de
Respuesta por Terremoto (PRT) asociado con la ocurrencia de otro
u otros eventos, en el que se relacionen las acciones que se
llevaran a cabo antes, durante y después del evento.

4.6 Desarrollo del Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR)
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Para la ejecuciéon del PEGR se conforma un Comité Escolar
formado por estudiantes, docentes, personal administrativo y
directivo de la institucidbn educativa, en el que se establecen
brigadas de apoyo con tareas especificas para la deteccion y
disminucion de riesgos.

El comité escolar se compone de un coordinador y de los jefes de
brigadas. La institucion debe constituir brigadas de evacuacion,
primeros auxilios y contra incendios, principalmente, brigadas que
pueden ser apoyadas con otras que se conformen en el colegio.
Cada jefe de brigada debe tener capacidad de decision vy
permanencia en la institucion educativa y facilitar el
desenvolvimiento del grupo. Con el fin de responder
adecuadamente a las necesidades de la institucion, se recomienda
involucrar a por lo menos el diez por ciento de la comunidad
educativa en las brigadas. Como ejemplo de la organizacion del
comite, se tiene:
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En colegios grandes se pueden organizar otros grupos, como por
ejemplo:

Brigada de vigilancia y seguridad
Brigada de rescate

Brigada de comunicacion

Brigada curricular y extracurricular
Brigada de reservas vitales

Brigada de gestion en red

4.6 ACTIVIDADES DEL COMITE Y LAS BRIGADAS

Ante un evento o desastre, el Comité Escolar se encarga de coordinar
actividades y de la respuesta inmediata con la operacion de sus
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brigadas; cada una tiene funciones especificas; como ejemplo, las
que se describen a continuacion:

El Comité Escolar:

> Define actividades de preparacion

» Se encarga del funcionamiento continuo del plan de emergencias

> Lleva registro de reuniones, actividades educativas, cronograma de
actividades y ejecucion de acciones de las brigadas.

» Activa la alarma en caso de emergencia comprobada

» Evalla la magnitud de la emergencia presentada

» Contacta con entidades y organismos de atencion y apoyo

Cada uno de los miembros del comité realiza tareas definidas y tareas
de suplencia como es el caso de la activacion de la alarma de
emergencia, que la realiza el coordinador del comité escolar
unicamente; si el coordinador no se encuentra en la institucion, como
suplente se asigna al profesor de alguna determinada area.

Brigada de evacuacion:

» Desarrolla el plan de evacuacion

» Sefializa la institucion

> Revisa y despeja las rutas de evacuacion permanentemente

» Orienta a las personas por las rutas de salida

> Revisa el listado de estudiantes en los sitios de evacuacion o punto
de encuentro

» Apoya el reingreso a las instalaciones del colegio

Brigada de primeros auxilios:

» Organiza el botiquin escolar

> Previene accidentes

» Realiza la atencidn inicial en caso de accidentes
> Apoya en las congregaciones de alumnos
Brigada contra-incendio:

> Elabora carteleras preventivas
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» Promueve la creacion de manuales de seguridad y difusién de
normas de prevencion en talleres, laboratorios y lugares que
presenten riesgos por operacion de equipos, maquinas y/o quimicos

» Se encarga de la deteccion de posibles riesgos de incendio

» Contacta con grupo de bomberos cercano al colegio

> ldentifica y maneja extintores

4.7 BOGOTA Y SUS AMENAZAS

La ciudad de Bogota actualmente tiene mas de siete millones de
habitantes distribuidos en un area de 1.732 kilbmetros cuadrados
aproximadamente, y se encuentra expuesta a diferentes amenazas,
entre ellas:

+ Terremoto

* Inundaciones

« Remocion en masa (deslizamientos)

« Amenaza tecnoldgica

« Eventos masivos (aglomeraciones)

* Incendios

Cada institucion educativa debe tener presente que un evento puede
ocasionar la ocurrencia de otro u otros, de acuerdo con las
caracteristicas, ubicacion y contexto del lugar. Ademas estas
amenazas se presentan de manera diferente en cada localidad de la
ciudad, por lo que se deben consultar y tener presente los estudios
realizados sobre los distintos riesgos, entre los que se encuentran:
zonificacion de riesgos por remocion en masa, microzonificacion
sismica de Bogota, zonas de mayor posibilidad de inundaciéon por los
rios Bogota, Fucha, Tunjuelito y afluentes mayores, mapa de
identificacion de instalaciones industriales, informacion que puede
consultarse en.......

4.8 PLANES DE RESPUESTA
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Los planes de respuesta ante emergencias y desastres contemplan
qgué hacer antes, durante y después de algun evento, con el apoyo y
operacion del comité escolar y sus brigadas.

Ante

la amenaza de un terremoto, las instituciones educativas y la

comunidad en general, deben tener siempre presente la estrategia de
las seis jugadas maestras que nos permiten, no prevenir pero si
prepararnos, para responder a este posible evento:

1.

Colegio seguro: deben asegurarse los objetos en areas del
colegio como en la biblioteca, el laboratorio, el salon de clase,
etc., que puedan lastimar a las personas u obstruir las rutas de
evacuacion.

. Plan Escolar de Gestion del Riesgo: Conformacion activa del

comité escolar y las brigadas operativas mas importantes: de
evacuacion, de primeros auxilios y contra incendios. Realizaciéon
de minimo tres simulacros al afio.

. Kit para emergencias: Tener a mano: un pito, una linterna, un

radio portatil con pilas, agua en botella, comida enlatada, copia
de los documentos personales importantes entre los que se
encuentra el carné, y un equipo béasico de primeros auxilios.

. Edificacién segura: Verificar, con la ayuda de alguien idoneo, si

la estructura de la institucién es sismo resistente; si no es asi,
gestionar los reforzamientos necesarios. En todos los casos,
identificar los lugares que puedan ofrecer mayor proteccion.

. Primero que todo, jProtegerse!: Durante un terremoto cubrirse

bajo un escritorio 0 mesa fuerte, de ser posible en posicion fetal.
Alejarse de muros exteriores, ventanas y detalles
arquitectonicos, ya que son los primeros en derrumbarse.
Ubicarse en el sitio que se ha identificado como el mas seguro
del lugar.

. Evaluar la situacion y actuar: Cuando pase el terremoto

verificar el estado de salud propio y el de los comparfieros. Se
deben inspeccionar los dafios, desconectar la electricidad, cerrar
los pasos de agua y gas, para evitar fugas que puedan generar
inundaciones e incendios. Activar el plan de emergencia de la
institucion, teniendo presente que en cualquier momento pueden
ocurrir réplicas del temblor.
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Los colegios deben elaborar los planes de respuesta teniendo
presente que un evento puede ocasionar la ocurrencia de otro u
otros, como es el caso de un terremoto que se asocia con todos los
demas, segun las caracteristicas, ubicacién y contexto de cada
lugar. Es indispensable que las instituciones educativas de Bogota
elaboren un Plan de Respuesta por Terremoto (PRT), por ejemplo:

PLAN DE RESPUESTA

PLAN DE RESPUESTA POR TERREMOTO ASOCIADO
AL EVENTO:

ANTES DURANTE DESPUES




p Jivf\:" CARregyST — | Resolucion de Legalizacion de Estudios N° 006839 del 01 de noviembre de 2023
& ‘

A gy INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CARRERA
; DANE: 254128001427

£
ol 8
g x¥ g NIT 400201752-8
) Decreto de creacion N° [1361 de 05 de octubre de 2021

Cachira - Norte de Santander

Entra en marcha la ejecucion de las actividades programadas en el
plan de mitigacion de riesgos y la conformacion del comité escolar, en
el que se establecen y preparan grupos de apoyo (brigadas).

4.9 PLAN DE EVACUACION

Durante la ocurrencia de un evento entra en operacion el plan de
evacuacion, que consiste en el conjunto de actividades vy
procedimientos tendientes a conservar la vida y la integridad fisica de
las personas, en el caso de verse amenazadas, mediante el
desplazamiento a través y hasta lugares de menor riesgo.

Los simulacros de evacuacion permiten poner en practica un plan y
una organizacion previstos por la comunidad escolar, para evaluar su
desarrollo y realizar los ajustes necesarios. Los simulacros deben
efectuarse inicialmente por grupos, para luego involucrar a todos los
miembros de la institucion educativa y a sus visitantes ocasionales. Es
de vital importancia realizar simulacros de evacuacion y revisar los
botiquines y los equipos de deteccidn, control y extincion de incendios
periddicamente.

Todos los miembros de la comunidad educativa deben conocer las
rutas de evacuacién, que se plasman en esguemas o0
representaciones graficas del colegio, ubicadas a la vista en diferentes
lugares; ademas, la institucion debe contar con sefalizacion de las
rutas y del punto de encuentro, con el fin de que los visitantes
ocasionales las reconozcan. Conjuntamente deben conocer el
procedimiento durante una evacuacion, como:

> No correr ni utilizar ascensores

> No devolverse por ningin motivo

» Dar prelacion a los mas pequeiios, discapacitados y personas con
mayor exposicion al riesgo

» Si hay humo, desplazarse agachados

> Al salir de recintos cerrados cerrar las puertas sin seguro
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> Verificar la lista de estudiantes y personas de la institucion en el
punto de encuentro.

Es importante tener siempre en cuenta que el plan de evacuacion
depende el tipo de evento que pueda presentarse. Es asi como en
caso de una tormenta eléctrica, los estudiantes no deberan estar a
campo abierto ni cerca de arboles ni de rejas metdlicas, sino
protegidos dentro de un sal6. Si se trata de una granizada fuerte, no
deben pasar por debajo de domos ni estar cerca de vidrios ni de
marquesinas o techos endebles que puedan se dafados por el granizo
y hacerles dafio a los estudiantes; en este caso deben protegerse
debajo de un techo de plancha de concreto.

CAPIULO V

ELABQRACION Y APLICACION DEL PLAN ESCOLAR DE
GESTION DEL RIESGO (PEGR)
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La elaboracion del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo es una
responsabilidad del conjunto de la comunidad educativa, lo que
implica que el logro de este objetivo pasa por la toma de conciencia
de los diferentes actores involucrados. Por ello se pretende iniciar
un proceso de concientizacion centrado en la capacitacion de
actores, iniciando por los estudiantes de 8° a 10° grados, quienes
juegan un papel fundamental: por una parte, tienen un nivel
aceptable de permanencia en el plantel (al menos dos afios), lo cual
garantiza alguna estabilidad del proceso; en segundo lugar, tienen
la capacidad, a traves de procesos de participacion y del gobierno
escolar, de promover procesos de sensibilizacion de los otros
actores; y finalmente, tienen la potencialidad de comprometerse y
comprometer a otros actores. En este sentido, el proceso de
capacitacion es un primer paso de un proceso mas complejo pero
mejor planificado, que debe incluirse en el Plan Escolar de Gestion
del Riesgo.

5.1 DESARROLLO DE LOS COMPONENTES DEL PLAN

El Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (PEGR) esta conformado
por tres componentes principales: el diagnostico de la situacién
que, a través del andlisis de los factores de riesgo y de los actores
comprometidos, debe llevar a la definicion de un escenario de
riesgo. Este escenario constituye la base para la formulacion del
PEGR. Las medidas de prevencion - mitigacion, que
corresponden al segundo componente del PEGR y que tienden a
reducir o a eliminar los factores de riesgo existentes. Y, finalmente,
las medidas de respuesta ante la posibilidad de que se presente
un desastre. Estos dos udltimos componentes se desprenden
naturalmente del primero. Ello quiere decir que el escenario de
riesgo es el mismo para las medidas de prevenciéon — mitigacion,
que para las medidas de respuesta.
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5.2EL ESCENARIO DE RIESGO Y EL ESCENARIO DEL
FUTURO

En capitulos anteriores se plantearon los principales elementos
para la construccion de escenarios de riesgo. Este escenario puede
complementarse, con la misma metodologia de construccion, con
un escenario de futuro; es decir, la definicion del estado que
queremos alcanzar a través de la gestion del riesgo. La
comparacion de los dos escenarios ayuda a definir los caminos y
las medidas que deben incorporarse en los PEGR

5.3ELEMENTOS PARA EL PLAN DE PREVENCION -
MITIGACION

En un plan de prevencibn — mitigacion, deben contemplarse
aquellas medidas tendientes a reducir o a eliminar el riesgo. Estas
pueden ser de orden fisico (construccion de un muro de contencion,
cambio de las redes eléctricas, reforzamiento de estructuras,
reubicacion de viviendas), o pueden ser de orden socioeconomico
(mejoramiento de la organizacion para enfrentar el riesgo,
capacitacion de actores sociales, desarrollo del conocimiento sobre
los riesgos, por ejemplo). Algunos llaman a las primeras medidas
estructurales y, a las segundas, medidas no estructurales.

Este conjunto de medidas se derivan necesariamente de la
situacion encontrada en el escenario de riesgo, por una parte; y
deben corresponder, por otra, al escenario del futuro que queremos
alcanzar.

5.4 ELEMENTOS PARA EL PLAN DE RESPUESTA
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El plan de respuesta hace referencia a todos los recursos, tanto
humanos como técnicos, y al nivel de preparacion con que cuenta el
plantel para responder, de manera inmediata, ante un evento y
garantizar la vida de las personas por un tiempo determinado,
segun este mismo nivel de recursos. Ello implica que en este plan
estdn plasmadas claramente las necesidades de intervencion
previstas, en caso de que un desastre ocurra. Al hacer parte de una
politica de gestiébn del riesgo, contar con un plan de respuesta
implica que estamos tomando una medida de mitigacion no
estructural. Lo elementos generales que debe contener un plan de
respuesta son:

[ —

. Sistema de alerta y aviso, que depende del tipo de evento

2. Aspectos organizativos y esquema de coordinacion de
acciones

3. Inventario de recursos —humanos, materiales, financieros, de
capacitacion- con los cuales se cuenta para hacer frente al
posible evento. Déficit de recursos y acceso a recursos
existentes en el entorno.

4. Principales procesos que deben desarrollarse en caso de

presentarse un evento:
a. Auxilio a victimas
b. Evacuacion de personas
c. Evaluacion de dafios

5.5 LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Finalmente, el plan escolar para la gestion del riesgo debe ir
acompafnado, para no quedarse en papel, de una estrategia de
intervencion que lo haga sostenible en el tiempo y permita su
ejecucion. Dicha estrategia se deriva, en primer lugar, del rol y de la
actitud de los diversos actores sociales que participan o pueden
participar en la sostenibilidad del plan. En general, la estrategia
debe poder responder a las siguientes  preguntas:
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1. ¢Qué gestiones deben llevarse a cabo para que el PEGR no
se quede en palabras?

2. ¢Cudl es la mejor manera de organizar y repartir las tareas
entre los diversos actores sociales, que garantice una mejor
aplicacién del PEGR?

3. ¢Qué papel deben cumplir otros actores institucionales,
exteriores al plantel mismo?

4. ¢CoOmo realizar las gestiones que se desprenden de lo
anteriormente dicho?
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SEGUNDA PARTE

ADECUACION CURRICULAR

ASPECTOS QUE COMPONEN LA PREVENCION EN LA
ADECUACION CURRICULAR

PLAN CURRICULAR DE GESTION DEL RIESGO

1. A través del curriculo como conjunto de criterios, planes de
estudio, programas, metodologias, saberes y procesos, se
contribuye a la formacién integral de los estudiantes en el tema de
la prevencion de los riesgos y, por ende, de los desastres.

Se intenta, a traves del desarrollo curricular, conseguir una cultura
de apropiacion de la tematica del riesgo y su prevencion desde el
conocimiento de si mismo y su entorno, en los primeros grados,
ascendiendo al conocimiento de su ciudad y su distrito, hasta llegar
a un conocimiento cientifico del pais y el mundo que nos rodea.

2. Ruta metodoldgica por niveles
En los primeros grados de educacion basica, la inclusion del tema

de prevencion de riesgos en el curriculo se fundamenta a partir de
normas de comportamiento basicas para la autoproteccion y el
reconocimiento del entorno inmediato. Su didactica gira alrededor
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de las comparaciones y descripciones de las situaciones
cotidianas. Para ello se proponen cuatro temas, a saber: los cuatro
elementos de la naturaleza, mi casa, mi colegio, mi barrio. El
objetivo que guia este primer ciclo curricular pretende conocer
normas de seguridad y autoproteccion en los espacios cotidianos de
permanencia frente a amenazas de origen natural y humano no
voluntario.

En un segundo momento curricular, la prevencion del riesgo gira
alrededor de la comprensiéon de los fenOmenos naturales y del
analisis de situaciones de emergencia y desastre; no soélo en
Bogota sino fuera de ella, con el fin de promover procesos de
reflexion en torno a la prevencion de dichas situaciones. Los cuatro
elementos naturales son el eje primordial para el desarrollo del tema
en este nivel, a partir de los cuales se concretan aspectos que se
refieren a la dinAmica del planeta y las actividades del ser humano
gue generan amenazas y aumentan el nivel de exposicion de las
mismas. Por lo tanto, el conocimiento de los procesos de formacion
del relieve, los suelos, los aspectos climaticos, el proceso de
ocupacion y transformacion socio espacial de la ciudad y el uso de
los recursos naturales, constituyen la base para entender la
amenaza sismica, los deslizamientos, las inundaciones y los
incendios. Comprender la dinamica de la tierra y los fendmenos
naturales que afectan al ser humano; ampliar los conocimientos de
la geografia de la ciudad como mecanismo para comprender las
amenazas Yy riesgos que condicionan el uso de los suelos, se
convierte en el propdsito.

En un nivel avanzado de educacion bésica, el conocimiento del
riesgo se asienta en el conocimiento cientifico disponible sobre las
amenazas de origen natural y humano no voluntario (antrépico) que
afectan Bogota. Se amplian los temas fisicos referidos a la dinamica
del planeta y su relacion con las amenazas. Asimismo se
promueven reflexiones sobre la construccion social del riesgo en
relacion con el desarrollo histérico de la ciudad; estos aspectos
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permiten comprender a los estudiantes que la gestion del riesgo se
relaciona con aspectos de planificacion y desarrollo sostenible. La
finalidad que mueve este nivel es reconocer y analizar los
desequilibrios en la relacion del ser humano y la naturaleza, las
transformaciones socio espaciales que generan condiciones de
riesgo para reconocer practicas que permitan la reduccién de la
vulnerabilidad frente a diferentes amenazas que enfrenta la ciudad.

En los ultimos grados, décimo y undécimo, y como resultado de la
apropiacion de la cultura del riesgo, el trabajo con los estudiantes se
centra en la realizacion de actividades préacticas dentro de las
brigadas conformadas en la institucion y en la difusion de los temas
entre la comunidad educativa.

Para el desarrollo de este plan curricular, la didactica general parte
de una pregunta principal que plantea un problema real del
ambiente en el que vive y se desenvuelve el estudiante, y lo
involucra en la proposicion de alternativas para solucionar dicho
problema. Se propone desarrollar competencias actitudinales,
cognitivas y operacionales con base en los tres ejes articuladores
de conocimiento, antes mencionados.

(AQUI SE INCLUIRIA LA PROPUESTA CURRICULAR
ELABORADA POR EL CER LA CARRERA - CACHIRA)
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PREGUNTA PEDAGOGICA PRINCIPAL
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PREGUNTAS PEDAGOGICAS SECUNDARIAS

COMPETENCIAS

ACTITUDINALES COGNITIVAS OPERACIONALES
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DESEMPENOS

0-3 GRADOS

4-5 GRADOS

6-7 GRADOS

8-9 GRADOS
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PLAN ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO

FICHA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO INTERNOS

FECHA BIMESTRE
RESPONSABLES
ACCIONES % OBSERVACIONES FUENTES

R

ESULTADOS

No. acciones de mitigacion
realizadas

No. de acciones
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pedagdgicas realizadas

No. de acciones de
respuesta realizadas

PROCESOS

Nivel de planeacion de las
acciones

Nivel de ejecucion de las
acciones

Nivel de coordinacion de las
acciones

Niveles de evaluacion de las
acciones

IMPACTOS

Nivel de incorporacion de la
prevencion en la cultura
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institucional

Nivel de competencia de la
comunidad educativa para
enfrentar los riesgos

Nivel actitudinal para
abordar la gestion del
riesgo

Nivel de compromiso en las
acciones de mitigacion,
curriculares y de respuesta
frente a los riesgos
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