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1. JUSTIFICACION

En la actualidad se observa como a nivel mundial se estan presentando cambios
ambientales de considerable magnitud, asociados con procesos naturales vy
antrépicos, tales como deslizamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, erosion,
incendios, entre otros; procesos estos que van generando modificaciones significativas
en el sistema natural, situacibn que se complejiza con el incremento de los
desplazamientos poblacionales, el crecimiento de los asentamientos humanos, el
descontrolado consumo de los recursos naturales ademas de la falta de planeacion y

adecuado mantenimiento de la infraestructuras de las Instituciones Educativas Rural.

La ausencia de una organizacion estructurada que permita identificar los roles
y responsabilidades de los actores sociales que participan en la toma de decisiones y
ejecucion de las alternativas que permiten mitigar el impacto negativo de situaciones
de emergencia, hace necesario convocar a los entes implicados, para que desde el
impulso de procesos de formacion a partir de las instituciones educativas trabajen
conjuntamente en las acciones de prevencion, atencion y mitigacion, a fin de garantizar
el derecho a la vida y salvaguardar los bienes y servicios que la institucion representa.
Esto implica que debemos identificar los riesgos que presenta nuestra Institucién, junto
con un proceso de capacitaciéon que mejore el comportamiento individual y comunitario

en caso de la presencia de una emergencia.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Proteger la vida de la Comunidad Educativa de la Institucion Educativa Rural Santa
Catalina, orientando los diferentes procesos que contiene el presente Plan Escolar de

Gestion del Riesgo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Contribuir a la reduccion de las problematicas ambientales existentes.

- Garantizar el derecho a la educacion.

- ldentificar el riesgo presente en el contexto escolar, a partir de la interrelacion entre
los ambientes natural, social y construido.

- Recomendar acciones que propendan por la reduccion del riesgo presente, a través
de la identificacion de los factores que lo generan.

- Proponer acciones de tipo informativo y educativo acordes con las problematicas
presentes en el entorno de la institucién educativa, generando conciencia sobre la
prevencion en la comunidad educativa.

- Preparar a la comunidad educativa en el desarrollo de conocimientos y habilidades
especificas para que cumplan de manera Optima los servicios de respuesta a

emergencias definidos por la institucién educativa.
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3. FUNDAMENTACION

A continuacion, se hace una breve descripcion de los aspectos tedricos y legislativos

a tener en cuenta en el Plan Escolar para la Gestion del Riesgo.
3.1MARCO TEORICO

El Plan Escolar para la Gestion del Riesgo PERG: es el conjunto de medidas
anticipadas para actuar adecuadamente en caso de una emergencia, conformando un
equipo, con el propdsito de disminuir o mitigar los fendmenos naturales o antropicos
gue puedan ocasionar desastres. Amenaza: es la posibilidad de ocurrencia de
cualquier tipo de evento o accion que puede producir un dafio (material o inmaterial) a
una persona, grupo o comunidad. Hay amenazas naturales, socio naturales,
antrépicas no intencionales y antrépicas intencionales; a continuacion, se hace una

descripcién de cada una de ellas:

Naturales: tienen su origen en la dindmica propia de la tierra. Fenomenos de

origen hidrometeoroldgico: inundaciones, avenidas torrenciales, huracanes, etc.

Fendmenos de origen geologico: Movimiento en masa, sismos, deslizamiento,

erupcion volcanica. Fendmenos combinados: Tsunami, avalanchas.

- Socio-naturales: fendmenos de la naturaleza en cuya ocurrencia o intensidad
interviene la actividad humana. Inundaciones por la ocupacion de las rondas de
los rios, Avalanchas y deslizamiento por deforestacion.

- Antropicos no intencionales: atribuibles directamente a la actividad humana.
Incendios estructurales, derrames, fuga de materiales peligrosos,
contaminacién, accidentes en la manipulacibn de sustancias toxicas o
radioactivas, explotacion minera, incremento del flujo vehicular, transporte de
combustibles. Hacinamiento, falta de personal docente, psicorientadores,
personal de servicios generales (celador, aseadoras, etc.), falta de
infraestructura o infraestructura inadecuada.

- Antropicos intencionales: buscan poner en peligro a las personas y

desestabilizar la vida cotidiana. Violencia, desplazamiento forzado, MAP,
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MUSE, AEI, reclutamiento y utilizacion de NNAJ, amenazas y extorsiones,

trabajo infantil, etc. Violencia sexual, discriminacion (género, étnico,

discapacidad).

Vulnerabilidad: En las personas y colectivos se refiere a factores de debilidad como
la fragmentacién social, la desconfianza o la insolidaridad, que reducen las
capacidades comunitarias frente a los fenbmenos amenazantes. Implica observar
factores sociales, institucionales y politicos que pueden predisponer a las

comunidades frente al riesgo.

Capacidades: Las capacidades son estrategias y recursos que pueden reducir la
vulnerabilidad de las comunidades frente a los fendbmenos amenazantes. Hay

capacidades institucionales y capacidades sociales.

Riesgo: La vulnerabilidad y las amenazas por separado no representan un peligro;
pero, Si se juntan se convierten en un riesgo, en la probabilidad de que ocurra un
desastre. Una situacion de riesgo sucede cuando se conjugan factores como
amenaza, vulnerabilidad y capacidades sociales e institucionales; esta situacion
puede ser de mayor o menor riesgo de acuerdo con el grado de exposicion de las

comunidades.

Emergencias: “[...] como la situacion caracterizada por la alteracién o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del

Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general’.

Desastre: Es la alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, reparacion y restitucion de
derechos. Hacemos referencia al reclutamiento forzado, desplazamiento de

comunidades por violencias o dafios ocasionados por eventos como la ola invernal.
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3.2 MARCO LEGAL
3.2.1. Planes Escolares De Gestion Del Riesgo: Los Planes Escolares del Riesgo
estan orientados por el enfoque de derechos, especialmente del derecho a
la Educacién en situaciones de emergencias que conlleven a la proteccién
de los Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ); asi como desde el
enfoque diferencial que reconoce a los sujetos de especial proteccion
aquellos que son vulnerados por actores armados y que deben ser
garantizados por las entidades responsables. Estos PEGR responden a una
de las orientaciones de la Comision Internacional de Derechos Humanos
(CIDH) en torno a la garantia de los DDHH y la proteccion y cuidado del
ambiente. Colombia en concordancia con la CIDH ratifica sus compromisos
para garantizar los derechos en especial el Derecho a la educacion
mediante, normas, protocolos, leyes, directivas y decretos que ordenan y

asignan responsabilidades teniendo en cuenta:

LEY 1448 DE 2011. LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS: Es una norma
de justicia transicional (justicia especial) dirigida a restaurar los derechos y establecer
garantias de no repeticion a las victimas de graves violaciones de derechos humanos con
ocasion del conflicto armado interno. En materia de educacion, y como parte del proceso
de reconocimiento y garantia de derechos, dirigida a los victimas, se le asigna al sector
educativo responsabilidades en el marco de sus competencias frente a la garantia del
goce efectivo del derecho a la educacion (Art. 51 de la Ley 1448 de 2011 y Art. 91 del
Decreto 4800 de 2011), lo cual ha sido reiterado por la Corte Constitucional a través de la
Sentencia T-025 y en sus diversos Autos diferenciales de seguimiento y otras
disposiciones legales vigentes. El sector educativo debe adoptar programas especiales
para las victimas del conflicto armado, definir y desarrollar estrategias con el fin de
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo con calidad. Una de las
estrategias para lograrlo es la implementacion de modelos educativos flexibles vy
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programas de formacion a docentes en contextos de violencia generada por el conflicto

armado.

LEY 1523 DE ABRIL DE 2012. POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Ley 1523 de 2012 define la reglamentacion para incorporar la gestion del
riesgo al ordenamiento territorial a través de los procesos de conocimiento, reduccion y
manejo del riesgo, ampliando la centralidad de la atencion a los desastres y la
reconstruccién, como paradigma en el pais. Ademas, establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD- considerado como el conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la temética,
gue se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais. El
objetivo general del SNGRD es llevar a cabo la gestion del riesgo para proteger a la
poblacion mejorando la seguridad, bienestar y calidad de vida dentro de un enfoque de
desarrollo sostenible.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL MEDIANTE LAS DIRECTIVAS N° 12 DE 2009
Y N° 16 DE 2011: Imparte lineamientos a los gobernadores, alcaldes, secretarios de
Educacién, rectores y otros funcionarios publicos, con el fin de garantizar el derecho a la
educacion en situaciones de emergencia. Teniendo en cuenta que Colombia es un pais
en el que las emergencias de origen natural se repiten afio tras afio, o incluso varias veces
durante el mismo afio, el Ministerio de Educacién reconoce que es vital construir planes
de accion para ser implementados en las diferentes etapas de las emergencias y
proporciona algunas herramientas basicas para la construccion de ellos. Sin embargo,
esta es una labor en la cual hace falta avanzar muchisimo, desde la difusién misma de los
lineamientos nacionales que rigen la educacion en emergencia, hasta su implementacién
real en los lugares afectados. Asi mismo, la pregunta por las diferencias y similitudes entre
una emergencia natural y la ocasionada por el conflicto armado en el pais y si las
recomendaciones que existen en las directivas son suficientes para hacerle frente a un
fendmeno, en el caso del conflicto armado, tan profundo y complejo. Directiva ministerial
12 Julio de 2009:
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Il. En situacion de crisis. En caso de que los establecimientos educativos deban ser
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usados como albergues, resulten afectados de manera que no puedan ser
utilizados o resulte afectado su entorno de manera que no se pueda acceder a los
mismos, la Secretaria de Educacion debera garantizar espacios educativos
diferenciados a los del albergue o espacios alternos como aulas prefabricadas o
carpas, en condiciones de seguridad y calidad para los estudiantes. LEY 1098 DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL 2006: Segun esta ley estos son los derechos
gue se deben tener en cuenta en la Gestion Del Riesgo con los Nifios, Nifas,

Adolescentes y Jovenes (NNAJ).

DERECHO A LA VIDA, ALA
CALIDAD DE VIDA Y AUN
! AMBIENTE SANO

DERECHO A LA CUSTODIA Y EL
CUIDADO PERSONAL EN LOS

AMBITOS SOCIAL, FAMILIAR E
DERECHO A LA EDUCACION INSTITUCIONAL

CON CALIDAD AUN EN

EMERGEMNCIAS

—““Lm"-‘-“—‘m— DERECHO A SER PROTEGIDO

INTEGRAL: NINGUMNA ENTIDAD TRA ACCI
PRESTADORA DEL SERVICIO DE uomcru ng':f,s!gm
SALUD, PUBLICA O PRIVADA CcAU
PODRA ABTENERSE DE SARIs MUE“,TI.I.OE' DARo ©
ATENDER UN NINO/A NI UN SUERIMIE

o ADOLESCENTE

DERECHO A LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS Y SUS
EFECTOS PPRODUCIDOS POR
DESASTRES Y SITUACIONES DE
EMERGENCIA

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 10 DE DICIEMBRE DE
1948 - ARTICULO 26: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los

méritos respectivos. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
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humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades

fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Las Naciones Unidas
han elaborado un sistema en el cual se explica los componentes del derecho a la
educacion. Este se conoce como el sistema de las 4A: Asequibilidad, Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad. Este sistema recoge, en estos cuatro componentes, los

aspectos esenciales del derecho a la educacion. Los cuales consiste en:

a) Asequibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el &mbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actdan; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccidn contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable,
docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos
necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informéatica, tecnologia de la informacion,

etc.

b) Accesibilidad. Las Instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a

todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte.
La accesibilidad consta de tres dimensiones gque coinciden parcialmente:

)] No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a
los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por
ninguno de los motivos prohibidos;

1) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente a los
grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno
de los motivos prohibidos;

1)) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea

por su localizacién geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela
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vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas

de educacion a distancia);

V) Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita
para todos, se pide a los Estados Parte que implanten gradualmente la

ensefanza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacidon mencionados
en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia

de ensefanza.

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS RESOLUCION 64/290 DE 2010:
Solicita a los Estados Miembros que aseguren el funcionamiento de los mejores sistemas
educativos posibles, en particular mediante la asignacién de recursos suficientes, la
adaptacién adecuada de los programas de estudios y la capacitacion de los maestros, la
realizacion de evaluaciones de riesgos, los programas de preparacion para casos de
desastre en las escuelas, un régimen juridico de proteccidn y servicios sociales basicos y

sanitarios, con el fin de resistir las situaciones de emergencia.

Recomienda que los Estados Miembros aseguren el acceso a la educacion en situaciones
de emergencia a todas las poblaciones afectadas, de conformidad con las obligaciones

gue les incumben con arreglo al derecho internacional y sin discriminacion de ningun tipo.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA NINA: noviembre 20 de 1989

- Articulo 28. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio/a a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular: a. Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos. b. Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de

necesidad.
3.3.2. Conceptos Centrales de los Planes Escolares de Gestion del Riesgo:
1. Escuela como territorio protector y protegido:

a. La escuela es en esencia un territorio protector y protegido que implica el cuidado fisico,
cognitivo y emocional de quienes interactian en el mismo, especialmente NNAJ, como

sujetos de especial proteccion.

2. Enfoque de derechos: a. Reconocimiento de derechos fundamentales de NNAJ b.
Comprension de la escolarizacidn como medio clave para la normalidad de comunidades

afectadas por amenazas de diversa indole

c. Inclusion del enfoque diferencial, la igualdad y no discriminacién en el sistema educativo

desde las necesidades, intereses y contextos de NNAJ, entre otros
3. Enfoque diferencial:

a. Garantizar minimos aceptables en la prevencion y atencién de poblaciones con
condiciones especiales de vulnerabilidad o riesgo con caracteristicas particulares en razén

a su edad, género, orientacion sexual, discapacidad, o talentos excepcionales

4. Enfoque de educacion para la gestion del riesgo: a. Implica contar con una comunidad
educativa empoderada a través de procesos de formacion para la prevencion, reduccion,

la atencién en situaciones de emergencias y post emergencia.
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IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGUN LOS FENOMENOS
AMENAZANTES

Naturales: tienen su origen en la dindmica propia de la tierra. Fenbmenos de origen

hidrometeoro légico:

PARA TODAS LAS SEDES: vendavales, tormentas eléctricas Fenomenos de
origen geoldgico:

PARA TODAS LAS SEDES: movimiento tellirico. Fenébmenos combinados: Socio-
naturales: fendmenos de la naturaleza en cuya ocurrencia o intensidad interviene
la actividad humana.

PARA TODAS LAS SEDES: Inundaciones, debido al desbordamiento de

guebradas, Deterioro de las sedes educativas debido a la humedad.

Antropicos intencionales: buscan poner en peligro a las personas y desestabilizar la
vida cotidiana.

PLANES DE ACCION A CORTO PLAZO
ACCION

1 Realizar camparfias de prevencion del riesgo y jornadas continuas y permanentes de
capacitacion a los brigadistas escolares. Informar y entrenar a los estudiantes sobre las
acciones a realizar en el caso de presentarse algun tipo de amenaza. Comité Plan de

Gestion del Riesgo Seis (6) meses

2 Realizar camparfias de prevencion del riesgo y jornadas continuas y permanentes de

capacitacion a docentes, directivos, administrativos y personal de apoyo de la Institucion.
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Informar y entrenar al personal sobre las acciones a realizar en el caso de presentarse

algun tipo de amenaza. Directivos Docentes Seis (6) meses

3 Hacer cumplir las medidas de prevencion de riesgos establecidas en el interior de la
Institucidn. Motivar la prevencion de cualquier tipo de accidente ocasionado por alguna de

las amenazas presentes. Docentes de la Institucion, estudiantes brigadistas Permanente

4 Dar continuidad a los proyectos transversales institucionales, relacionados con el
respeto de género, inclusion, prevencidén ante el consumo de sustancias psicoactivas y
pandillismo. Fomentar valores como el respeto y la tolerancia ante la diferencia, buscando
evitar la presencia de bullying y el consumo de sustancias alucinégenas. Orientacion

Escolar. Directivos Docentes. Docentes de la Institucion. Tres (3) meses

5 Estar atentos y vigilantes de los estudiantes, especialmente durante los descansos.
Fomentar acciones de prevenciéon y de atencion inmediata de accidentes causados por

juegos bruscos o inadecuados. Docentes de la Institucion. Dos (2) meses

6 Gestionar ante planeacién municipal, la solucién a los problemas de transito frente a las
diferentes sedes, especialmente a la hora de entrada y salida de estudiantes. Minimizar
los accidentes de transito ocurridos en los alrededores inmediatos de las sedes de la
Institucion. Secretaria de Gestion del Riesgo Municipal. Directivos Docentes. Comité de

Gestion del Riesgo. Dos (2) meses

7 Solicitar el apoyo y acompafiamiento de la policia nacional a los estudiantes durante las
horas de entrada y salida. Prevencion de cualquier tipo de amenaza antrépica Directivos

Docentes. Permanente

8 Gestionar recursos y presupuestarlos para el mantenimiento de redes eléctricas,
infraestructura, soportes de tanques de almacenamiento de agua y demas que influyan en
el deterioro de la planta fisica de las sedes. Minimizar los riesgos socionaturales y

antrépicos no intencionales en cada una de las sedes. Directivos Docentes Dos (2) meses
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9 Aprobar rubro presupuestal para el Plan de Gestion del Riesgo. Efectuar las acciones

programadas en el cronograma de plan de gestion. Consejo Directivo. Directivos

Docentes. Tres (3) meses

10 Dotar en el presupuesto a todas las sedes con los implementos necesarios en caso de
emergencia: camillas, extintores, alarma, botiquin e implementos para comunicaciones
como walkie talkie. Dotar a las instituciones con implementos de primeros auxilios,

comunicaciones, e incendios. Consejo Directivo. Directivos Docentes. Tres (3) meses

11 Tener comunicacion con las entidades que hacen presencia en la comuna alrededor
de las sedes de la Institucidon. Participar en el planteamiento de posibles soluciones a
problemas que se presentan en la comunidad. Consejo Directivo. Directivos Docentes.

Permanente.
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