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INTRODUCCION

La Institucion Educativa Fray José Maria Arévalo de La Playa, N. de S., a través del Comité
de Gestion Directiva, hace entrega a la comunidad educativa de un paquete de
orientaciones generales para la elaboracion del Plan Escolar para la Gestidn
del Riesgo. Su proposito es generar en la comunidad educativa un mayor conocimiento de
los riesgos a los que se encuentra expuesta, con el fin de orientar los procesos que permitan
reducirlos, eliminarlos o atender una situacion de emergencia.

Esta dirigida a todos los docentes para que estén dispuestos a realizar una accién formativa
en el marco del programa escolar para la Prevencion y Atencion de Emergencias, orientada
a la elaboracion del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo. Busca, alrededor del tema de
la GESTION DEL RIESGO, formular herramientas pedagogicas y conceptuales vy, al
mismo tiempo, sefialar elementos practicos que puedan adelantarse conjuntamente con la
comunidad escolar en el proceso de toma de conciencia sobre los riesgos a que estamos
expuestos y la mejor manera de superarlos.

La Gestion del Riesgo es, en ultimas, el conjunto de actividades organizadas que
realizamos con el fin de reducir o eliminar los riesgos o hacer frente a una situacion de
emergencia en caso de que ésta se presente. Una adecuada Gestion del Riesgo se organiza
en torno a algunos elementos clave que son desarrollados en esta Guia:

a. En primer lugar, en torno a la identificacion de los principales factores de riesgo
(amenazas y vulnerabilidades) a los que puede estar expuesta una institucion escolar.
Estos pueden ser internos, aquellos que responden a las condiciones mismas de la
escuela; o externos, que van mas alla de la escuela misma y de su funcionamiento, y
responden a condiciones del entorno socio-natural que rodea a la institucién escolar.

b. En segundo lugar, la identificacion de esos factores de riesgo, internos y externos, debe
conducir a la elaboracién de escenarios de riesgo; es decir, a la representacion de lo que
“puede pasar” si se presenta un evento peligroso, dimensionado en términos de dafios o
pérdidas probables. Al mismo tiempo, este escenario de riesgo es un “escenario de
actuacion” en el sentido en que alrededor de él podemos preguntarnos qué hay que
hacer para evitar que esas pérdidas se produzcan o para actuar, en caso de que el evento
suceda.

c. EI tercer elemento estd constituido por los instrumentos de intervencién
correspondientes a los escenarios de actuacion, los cuales ya no solo responden al que
hacer sino al como hacerlo. Para evitar que las pérdidas se produzcan, debe formularse
un plan de mitigacion del riesgo que sefiale las acciones, las responsabilidades y los
procesos que llevan a este fin. Para actuar en caso de que el evento suceda, debe
formularse un plan de respuesta que permita la més rapida y efectiva accion.

d. Las acciones de mitigacion y de respuesta constituyen el Plan Escolar para la Gestion
del Riesgo, el cual debe ser realizado en el conjunto de sedes tanto urbanas como



rurales, como un primer paso en la toma de conciencia sobre las situaciones de
riesgo que vivimos y como manejarlas.

Con este documento se pretende dar respuesta a algunos de los interrogantes que puedan
formularse por la comunidad educativa sobre los cuatro puntos anteriores, esta organizado
en dos partes: la primera aborda una serie de aspectos normativos y conceptuales,
necesarios para el entendimiento del problema y la identificacion de los factores de riesgo.
Asimismo busca dar herramientas para la construccion de los escenarios de riesgo y de
actuacién. Con base en los escenarios de actuacion, se elaboran los planes de mitigacion
y de respuesta para, enseguida, ubicar la relacion entre la escuela y su entorno, y entre las
relaciones que existen o deben establecerse con otros sectores y actores sociales. La
segunda parte de este documento, sitda la gestion del riesgo en los diferentes
momentos curriculares y su relacion con el Proyecto Educativo Institucional.
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PRIMERA PARTE
CAPITULO |
ASPECTOS CONCEPTUALES

Este capitulo aborda los principales aspectos normativos y conceptuales necesarios para realizar una identificacion
y evaluacidn del riesgo y construir los escenarios de riesgo y actuacién. Parte de la distincidn entre riesgo y desastre
y sus implicaciones, con el fin de analizar los diversos factores de riesgo, las posibilidades de intervenir sobre ellos,
para finalmente volver a la relacion entre riesgo y desastre y sus consecuencias.

1. FUNDAMENTACION NORMATIVA

De acuerdo con las normas establecidas por las distintas instancias gubernamentales, encontramos que el
Ministerio de Educacion Nacional, en la Resolucion 4210 del 12 de septiembre de 1996, en la Resolucion 7550 de
1994, y la Secretaria de Educacion en la Resolucion 3459 de 1994, reglamentan la obligatoriedad de la adopcién
del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo, asi como la inclusion del riesgo, tanto en el Proyecto Educativo
Institucional, como en el curriculo.

2. ASPECTOS CONCEPTUALES
2.1 RIESGO Y DESASTRE
Es mas comun hablar de desastre que de riesgo. El desastre es algo visible, que ocurrio, que se puede

medir en sus consecuencias y sobre el cual intervenimos una vez ocurrido.

El riesgo, por su parte, es algo latente, puede ocurrir pero no ha ocurrido. Sin embargo podemos identificar
y actuar sobre sus causas Yy, de esta manera, disminuir o eliminar sus consecuencias, en caso de
materializacién del riesgo en un evento peligroso.

Ahora bien, los factores que determinan el riesgo, por una parte, y su materializacion (el desastre), son los
mismos. Pueden ser identificados, analizados e intervenidos antes de que ocurra el desastre.

DESASTRE RIESGO

» Hecho cumplido/Ya sucedié « Probabilidad de ocurrencia de un evento
< No puede intervenirse sobre sus causas, sélo gue genere pérdidas y dafios

sobre sus consecuencias e Sus consecuencias pueden prevenirse y sus
< La intervencion en general es curativa, causas se pueden intervenir

no preventiva - La intervencion preventiva implica modificar
- Se considera como un hecho ‘“anormal”, las condiciones de riesgo, en el sentido de

en general fuera del control de los hombres: eliminarlas o reducirlas

Ocurre. = El riesgo es parte de las condiciones
- Genera una situacion de emergencia, “normales” de una sociedad como la nuestra

implica medidas extraordinarias

i ACTUEMOS SOBRE sm EMOS EL DESASTRE!



2.2 FACTORES DE RIESGO

Se consideran factores de riesgo la amenaza (A) y la vulnerabilidad (V). La interaccion de estos dos factores
genera el riesgo y puede llevar al desastre.

AMENAZA: Es la probabilidad de que un fendmeno de origen natural o humano, potencialmente capaz de
causar dafio, se produzca en un determinado momento vy lugar.

Existen diversas maneras de clasificar las amenazas. Por su origen pueden ser naturales, socio- naturales
0 antrdpicas.

NATURALES SOCIO-NATURALES ANTROPICAS
Tienen su origen en la dinamica Se expresan a través de Atribuibles directamente a la
propia de la tierra, planeta dinamico fendmenos de la naturaleza, Accién humana.
y en permanente transformacion. pero en su ocurrencia o intensidad
interviene la accion humana.
Los eventos amenazantes pueden Muchos de los eventos|La accion humana directa y
tener varios origenes: “naturales”, y cada vez mas, no|los posibles accidentes
« Hidrometeoroldgico son tan “naturales”. La accion del|tecnoldgicos generan
(Inundaciones, huracanes, hombre los determina: amenazas antropicas:
avenidas torrenciales, etc.) « Deslizamientos por pérdida |+ Contaminacion
e Geoldgicos (Deslizamientos, de cobertura vegetal y erosion | Fuga de materiales
erupciones volcanicas, sismos) posterior. peligrosos
e Combinado (una avalancha - Avalanchas y avenidas « Explosién de ductos de gas
generada por un deslizamiento torrenciales por u otros materiales
que tapona el cauce de un rio; un deforestacion de las cuencas. inflamables
tsunami, originado por un sismo, - Accidentes en
pero que genera una gran ola que manipulacién de sustancias
afecta la costa.) toxicas o radioactivas
MUCHAS DE ESTAS AMENAZAS PUEDEN PRESENTARSE DE MANERA COMPLEJA
O CONCATENADA. SON LAS AMENAZAS MULTIPLES.
Un sismo, por ejemplo, puede generar la ruptura de ductos de gas y por consiguiente, multiples incendios.
Un deslizamiento puede generar un represamiento de un rio, represamiento que al romperse puede generar
una avalancha.

VULNERABILIDAD: Condicién existente en la sociedad por la cual puede verse afectada y sufrir un dafio o
una pérdida en caso de materializacion de una amenaza. También puede expresarse por la incapacidad de una
comunidad para recuperarse de los efectos de un desastre.

La vulnerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas o como “incapacidad de resistencia”
0 como “incapacidad de recuperacion”, no depende sélo del caracter de la amenaza sino también de las
condiciones del entorno, definidas por un conjunto de factores. En este sentido, la vulnerabilidad es global.

Por otra parte, frente a distintas amenazas, la vulnerabilidad es diferente; en este sentido hay una
Vulnerabilidad e specifica.

Este conjunto de factores esta constituido tanto por aspectos fisicos (resistencia de los materiales o ubicacién de
un determinado bien, por ejemplo) como por aspectos econdmicos, ambientales y sociales (relaciones,
comportamientos, creencias, formas de organizacién institucional y comunitaria, formas y maneras de
actuar de las personas).



FACTORES DE VULNERABILIDAD

La forma en que se explotan o usan los
FACTORES AMBIENTALES elementos del entorno debilitandose y debilitando
el ecosistema en su capacidad de absorber sin
traumatismos los fenémenos de la naturaleza

Ausencia de recursos econémicos. Inadecuada
utilizacion de los recursos disponibles. Pobreza
y marginalidad. Condiciones de subdesarrollo
gue impiden inversién en gestién del riesgo.

FACTORES ECONOMICOS

Ubicacion fisica y ocupacion del territorio.
Calidades y condiciones técnicas de los bienes
expuestos. Tecnologias apropiadas.

FACTORES FISICOS

Factores politicos

FACTORES SOCIALES Factores educativos

Factores ideolégicos y culturales
Factores institucionales
Factores organizativos

Los diversos factores anteriores en su combinacion, constituyen la vulnerabilidad global: no
dependen de otros y se interrelacionan de manera continua.

2.3 EXPRESION Y CARACTERISTICAS DEL RIESGO

La interaccion o combinacion de los factores (amenaza y vulnerabilidad) anteriormente sefialados, constituye
el riesgo. Este puede expresarse de varias maneras:

1.  Como la resultante de la relacion entre amenaza y vulnerabilidad

R = A*V
Si la amenaza es la probabilidad de que un evento peligroso ocurra, y la vulnerabilidad representa la
fragilidad que se tenga para soportar o enfrentar esa amenaza, el riesgo es la probabilidad de que un evento

determinado pueda afectar con una intensidad determinada y en un momento determinado.

En este sentido la amenaza y la vulnerabilidad no existen independientemente: la una condiciona a la otra y se
materializan en el riesgo o, mejor, en un nivel de riesgo existente.

2. Como el conjunto de dafios y pérdidas que podrian ocurrir en caso de que el riesgo se
materializara en un desastre

Si bien el riesgo (R) es la relacion existente entre la Amenaza (A) y la vulnerabilidad global (V), esta



relacion expresa el nivel de dafios y pérdidas que pueden presentarse en caso de que ocurra un desastre.
Estos dafios y pérdidas pueden expresarse, en algunos casos, en diferentes unidades de medida (casas
destruidas o valor y voliumenes de cosechas perdidas). Existen otros tipos de dafios que solo pueden expresarse
de una forma cualitativa o aproximativa (relaciones sociales afectadas, pérdida de valores culturales,
pérdida de relaciones de vecindario o de solidaridad, cambios en las relaciones politicas o de poder, etc.).

En este sentido (R) representa el conjunto de dafios y pérdidas que pueden presentarse.

Ahora bien, el riesgo presenta una serie de caracteristicas, ya sea visto como la relacién entre amenaza y
vulnerabilidad o como los dafios que pueden ocurrir en caso de que no sea manejado, que vale la pena tener presentes:

CARACTERISTICAS DEL RIESGO

ES DINAMICO Y CAMBIANTE: SU PERCEPCION ES POSEE UN CARACTER SOCIAL
DIFERENCIADA

Cualquier modificacién en los factores| De la misma manera que podemos ser|No es algo determinado por fuerzas
de riesgo, modificaciones que para bien| afectados diferencialmente, la percepcion|sobrenaturales ni por los fendmenos
o para mal se realizan permanente-| del riesgo de cada actor social, y lajde la naturaleza. Es algo que surge del
mente, hace cambiar el nivel vy la]valoracion de un mismos riesgo, es|proceso de interaccion continua entre la
intensidad del mismo. En el transcurso|también diferenciada. Mi vecino no|sociedad y su entorno y que aldn en sus
del tiempo, frente a un determinado factor| percibe lo mismo que yo ni lo valora| expresiones naturales estda mediado por
de amenaza, los factores  de|de igual manera. circunstancias politicas, sociales,
vulnerabilidad van cambiando, y viceversa. econdmicas y culturales.

2.4 REFLEXIONES SOBRE RIESGO Y DESASTRE
Los anteriores elementos permiten hacer las siguientes reflexiones:

a. Los desastres no son naturales

La ocurrencia de desastres y, en consecuencia, la existencia de condiciones de riesgo, no obedecen ni a los
designios de un dios ni a un castigo de la naturaleza. Obedecen a la articulacion de una serie de factores que
resumidamente llamamos Amenaza y Vulnerabilidad. Estos factores en buena medida estan mediados y son
generados por el propio hombre.

No basta un EVENTO (materializacion de una amenaza natural o antrépica) para que haya desastre. Se
requiere de la existencia de unas condiciones que conviertan en fragil a la sociedad frente a dicho evento,
condiciones que son generadas por el propio hombre.

Los Desastres NO SON NATURALES. Obedecen méas bien a la existencia de desequilibrios entre la sociedad
y el entorno natural, desequilibrios que se expresan en los factores de amenaza y en los factores de vulnerabilidad.

b. Es posible intervenir los factores determinantes de los riesgos

Si las condiciones de riesgo son generadas por el hombre, la intervencion para mitigar y reducir los riesgos
y, por consiguiente, para disminuir el impacto de un eventual desastre, debe ser igualmente social.



c. Los desastres son riesgos no manejados

Los desastres se presentan cuando los riesgos existentes no son manejados socialmente, es decir, cuando no
hay una intervencién destinada a modificar las condiciones de riesgo existentes.
d. La gestion del riesgo

Las formas de intervencién sobre las condiciones generadoras de riesgos (que son condiciones sociales),
con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo hasta donde sea posible, constituyen la GESTION
DEL RIESGO. Dentro de esta GESTION DEL RIESGO esta involucrado, naturalmente, el conjunto de
acciones destinadas a actuar en caso de desastre y a desarrollar procesos de reconstruccion posdesastre.

CAPITULO II
EL ESCENARIO DE RIESGO Y SU CONSTRUCCION

Una vez precisados los conceptos y términos anteriores, debe iniciarse la fase de diagnostico en la que se
caracteriza la institucion educativa a niveles interno y externo, obteniendo como resultado final el escenario de
riesgo, fruto del analisis de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del colegio.

2.1 ESCENARIO DE RIESGO

El escenario de riesgo es la representacion de la interaccion de los diferentes factores de riesgo (amenaza y
vulnerabilidad) en un territorio y en un momento dados.

El escenario de riesgo debe representar y permitir identificar el tipo de dafios y pérdidas que puedan producirse en
caso de presentarse un evento peligroso en unas condiciones dadas de vulnerabilidad.

Existen diferentes formas de representar dicho escenario: desde un mapa de riesgos hasta una matriz que relacione
las diferentes variables consideradas, y sus efectos.

Cualquiera que sea la forma de representacion o la combinacién de formas, unescenario de riesgos
debe tener en cuenta:

e Las amenazas existentes (tipo, fuentes, cobertura, intensidad, frecuencia)
o Los diferentes factores de vulnerabilidad asociados a cada amenaza
e Los dafios y pérdidas que, en cada caso, pueden surgir de la accion conjunta de amenaza y vulnerabilidad.

En general, un escenario de riesgo esta compuesto al menos por dos tipos de representaciones:

1. Un “mapa de riesgos”, en el cual estan representados, sobre un territorio, los principales factores de amenaza y
vulnerabilidad, e identificadas las primordiales pérdidas.

2. Un esquema de relaciones, en las cuales se determinan las correspondencias de causa y efecto entre los
diferentes elementos presentes en el mapa de riesgo.

2.2 CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
Para la construccion de un escenario de riesgo se despliegan varios pasos:

1. Como primer paso, se debe realizar una descripcion contextualizada de la institucion educativa,
tanto a nivel externo como interno:



CARACTERISTICAS INTERNAS CARACTERISTICAS EXTERNAS

Nombre de la Institucion Educativa - Direccion de la institucion -
Sede - Tiempo de existencia - Enfasis del PEI - Jornadas -
Calendario - Caracterizacion de la poblacion - Recursos internos

Municipio, barrio o vereda Recursos Externos
(‘hidrantes, hospitales, ...)

Como parte de este primer paso, es importante reconocer las emergencias que se han presentado en la localidad,
identificando claramente los deterioros causados, el tipo de acciones que se desarrollaron y las entidades
que participaron.

Esta investigacion sobre la ubicacion de la institucién educativa arroja informacion valiosa para la estructuracion
del plan escolar. Es importante identificar también las “acciones exitosas’’ que han permitido mitigar o eliminar el
riesgo; estas acciones pueden ser de dos tipos: acciones de manejo o acciones de reduccién. Las primeras son de
orden administrativo por las que se establecen normas que no eliminan el riesgo pero que si evitan su
materializacion, como la prohibicion de la alcaldia local de construir en determinadas zonas, tales como
rondas de las quebradas o rios, zonas inundables de los humedales, canteras abandonadas o zonas de
proteccion ambiental. El segundo tipo de accion es de orden operacional en el que se realizan obras tales como
jarillones, adecuacion de terraplenes, muros de contencion.

2. En un segundo paso, para la construccién de un escenario de riesgo, se requiere evaluar la amenaza,
es decir, responder a las siguientes preguntas:

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA AMENAZA

La evaluacion de la amenaza puede realizarse a partir de responder algunas preguntas basicas y consultar algunas
fuentes de informacion importantes.

Preguntas basicas

¢ Qué tipo de eventos pueden afectarnos o ponernos en peligro?

¢ Cudl es el origen de dichos eventos?

¢Donde se encuentran las fuentes generadoras de los mismos?

¢Como estan relacionados con otras amenazas?

¢Cual es la frecuencia o recurrencia con que se han presentado en el pasado?
¢Cual ha sido su intensidad?

¢ Cuéles son los lugares o zonas mas expuestos a su influencia (cobertura)?

NogkrwbdE

Fuentes de informacién

1. Informacién histérica sobre ocurrencia de desastres relacionados con tal amenaza.

2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.

3. Estudios cientificos o técnicos realizados.

4. Resultados de la aplicacion de sistemas de monitoreo y seguimiento permanente de fendmenos.

Responsabilidades

1. Actores sociales responsables de la evaluacion y monitoreo
2. Actores sociales que necesitan y deben usar la informacion
3. Actores sociales que deben intervenir.

Para la evaluacién de la amenaza se deben tomar en cuenta tres caracteristicas principales: la frecuencia
de la amenaza, la consecuencia de la amenaza y la cobertura de la misma, caracteristicas que presentan un nivel
de ponderacion que determina el grado de amenaza.
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Ponderacion de la Frecuencia (tiempo de retorno del evento que genera una amenaza)

FRECUENCIA EXPLICACION PUNTAJE
Corto plazo El evento se presenta 1 vez cada seis meses 7a9
Medio plazo El evento se presenta 1 vez cada 5 afios 436
Largo plazo El evento se presenta 1 vez cada 10 afios la3

Ponderacién de la intensidad (Efecto méas probable)

INTENSIDAD EXPLICACION PUNTAJE
Alta (catastrofica) | Generacion de muertes y/o pérdidas de grandes montos de dinero 7a9

Media (seria) Lesiones personales y/o pérdidas econémicas de consideracion 426

Baja (leve) Lesiones muy leves y/o pérdidas econémicas muy pequefias la3

Ponderacién de la Cobertura (poblacién vy territorio afectados)

COBERTURA EXPLICACION PUNTAJE
Total (Nivel mpal) Los efectos del evento se reproducen en toda La Playa y sus alrededores 749
Media (Nivel local) Los efectos del evento se reproducen en la vereda o en el barrio. 436
Poca (Nivel Institucional) Los efectos del evento no trascienden las fronteras de la Institucion 1a3

La sumatoria de los factores de amenaza, entrega como resultado el ‘Grado de Amenaza’.

Grado de amenaza = Intensidad + Cobertura + Frecuencia

3. En un tercer momento se hace necesario evaluar la vulnerabilidad; es decir, responder a las siguientes
preguntas:

a. Frente a una determinada amenaza, ¢qué elementos (fisicos, econdmicos, ambientales, sociales)
representan fortalezas o debilidades?

b. ¢Cual es la causa (0 causas) de que esto sea asi?

c. ¢De estos factores, cuales son mas importantes?

La evaluacion de la vulnerabilidad global puede realizarse a partir de identificar los principales factores de
vulnerabilidad que la componen y hacer una proporcién de la importancia de cada uno en las posibles pérdidas que
generaria una amenaza determinada.

Para cada factor de vulnerabilidad pueden analizarse las condiciones existentes que hacen débil o fuerte a una
comunidad frente a una amenaza, y las oportunidades o limitaciones que esas condiciones generan.

Preguntas bésicas para cada factor
1. ¢Cuéles son las debilidades que tenemos frente a una determinada amenaza?
2. ¢(Cudles son las fortalezas?
3. ¢Como podemos transformar esas debilidades en fortalezas?
4. ;Coémo se relaciona este factor con los otros?

Fuentes de informacién
1. Informacion histérica
2. Mitos, cuentos o leyendas que existen sobre ellos.
3. Estudios cientificos, técnicos o sociales realizados.
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Para la evaluacién de la vulnerabilidad se realiza la sumatoria de los diferentes grados de vulnerabilidad
frente a una amenaza especifica. Estos grados se califican de uno a nueve, otorgando el valor de uno (1) a la
vulnerabilidad mé&s baja, y nueve a la vulnerabilidad méas alta. Frente a una misma amenaza, pueden existir
varias vulnerabilidades que, al conjugarse, evidencian el grado de vulnerabilidad frente a esa amenaza
especifica.

Vulnerabilidad Explicacion Puntaje
ALTA Hay ausencia total de medidas o de acciones para la gestion del riesgo 7a9
MEDIA La comunidad ha adelantado estrategias para Ia_gestlon del riesgo pero su entorno no es 446

favorable, o viceversa.
han estableci ntr | PEGR medi ministrativ. rativ ral
BAJA Se han establecido dentro del PEG edidas ad strativas y operativas para la 1a3

atencion de la amenaza en la gestion del riesgo

4. Como un cuarto paso, se hace necesario también evaluar el riesgo, es decir, establecer las relaciones
que se presentan entre una amenaza determinada y las condiciones de vulnerabilidad existentes, ademas de
identificar las pérdidas potenciales que pueden presentarse en unas condiciones dadas de vulnerabilidad en caso de
materializarse una amenaza determinada. Esta evaluacién del riesgo puede expresarse, en primera instancia, en
una matriz de relaciones del siguiente tipo:

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
Tipo | | C | F | GA | Factores Descripcion | Calificacion GV | Descripcion GR
1.
2.
3.
4,
5.
1.
2.
3.
4,
5.
1.
2.
3.
4.
5.

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGO

| = Intensidad C = Cobertura F = Frecuencia GA = Grado de amenaza GV = Grado de vulnerabilidad
GR = Grado de riesgo

Con base en la identificacion de estos elementos, puede hacerse una primera representacion del escenario de
riesgo a partir de graficar la amenaza, la vulnerabilidad y las principales pérdidas previstas en un mapa o
esquema de riesgo y en un diagrama de relaciones entre los diversos factores
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2.3 LOS ACTORES SOCIALES Y EL ESCENARIO DE RIESGO

Los riesgos estdn determinados socialmente. EXisten fuerzas sociales que intervienen o modifican los escenarios
de riesgo, fuerzas sociales (econémicas, politicas, ideoldgicas, técnicas, cientificas, etc.) movilizadas a través
de ACTORES SOCIALES: personas, grupos, organizaciones, instituciones.

Esos agentes (actores sociales) en sus diversos niveles de actuacién (individuo, familia, localidad, barrio, ciudad,
gremio, partido politico, ONGs, instituciones) desarrollan acciones que modifican el riesgo, positiva o
negativamente. Actores sociales que consciente o inconscientemente obran como ACTORES DE CAMBIO o
como ACTORES DE MANTENIMIENTO de las condiciones de riesgo existentes.

El escenario de riesgos no es completo sin la representacién de los actores sociales que intervienen en él y la
definicién del tipo de accion que desarrollan. El tipo de accidn, relacionado con los factores del riesgo, permite
ubicar tanto las acciones y responsables de la generacién del riesgo, como las acciones y actores necesarios
para modificar positivamente dichas condiciones.

Dado que tales actores tienen actitudes, percepciones, imaginarios e intereses diferentes, a veces
contradictorios, es preciso realizar las actividades necesarias para alcanzar objetivos comunes a través de
procesos de CONCERTACION, que lleven a identificar aquello que compartimos y podemos compartir, con
miras a la mitigacién y reduccion del riesgo.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION PARA LA GESTION DEL RIESGO

3.1 IDENTIFICACION DE ACCIONES PARA DESARROLLAR

El escenario de riesgo permite identificar y relacionar entre si aquellos factores que condicionan el riesgo
y que, al ser modificados, permiten reducirlo, mitigarlo o eliminarlo, incluyendo los actores sociales que
generan dicho riesgo. Al mismo tiempo, sobre el escenario de riesgo pueden preverse las acciones que deben
desarrollarse en caso de que un evento suceda, y sea necesario desplegar acciones de respuesta que, en
general, deben estar preparadas y organizadas.

En el primer caso, el tipo de intervencion debe hacerse a partir de un plan de mitigacion de riesgos. En el
segundo, a través de un plan de respuesta frente a un desastre. El desarrollo de las acciones definidas en
estos dos planes constituye, en su conjunto, la GESTION DEL RIESGO. Con base en esta identificacion de
los factores que condicionan el riesgo, puede realizarse una primera aproximacion a las actividades que es
necesario desarrollar para modificar las condiciones existentes y estar preparados para desplegar una
respuesta adecuada en caso de presentarse un evento.

FACTOR DE RIESGO| MODIFICACION DESEADA ACTIVIDAD QUE LLEVA A LA
MODIFICACION
FACT MODIFICACION 1 ACTIVIDAD 1
OR 1 MODIFICACION 2 ACTIVIDAD 2
FACT MODIFICACION 3 ACTIVIDAD 3

3.2 PRIORIZACION DE LA ACCION

No todas las condiciones de riesgo encontradas en el escenario elaborado, son igualmente criticas. No todos
los factores actian de manera homogénea. Dados los niveles de dafios y pérdidas identificados, hay
factores que:

a. Inciden mas, con mayor fuerza o de manera mas decisiva.
b. Al ser intervenidos generan mayores cambios positivos en el escenario.
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Esto debe llevar a priorizar los factores encontrados, tanto desde el punto de vista de la urgencia de modificarlos,
como de los mejores resultados en el proceso de mitigacion vy, por consiguiente, a establecer una
estrategia de accion basada en la modificacion de estos factores mas significativos.

o RIESGOS AMENAZA VULNERABILIDADES CAPACIDADES
& 1. 1. L 1
h

w " 2. 2. 2. 2.
: Q [3 3. 3. 3.
a =]

” ﬁ 4 4 4 4
E E 5 5 5 5
C

e 6 6 6
ﬁ 7 7 7. 7

3.3 EL PLAN DE GESTION DEL RIESGO

El Plan de Gestion del Riesgo estd conformado por el conjunto de acciones o actividades priorizadas
gue es necesario desarrollar con el objetivo de reducir y mitigar unas condiciones de riesgo existentes; es decir,
transformar el escenario de riesgo en un escenario de avance, de proceso, de progreso, en el cual los riesgos
existentes no constituyan una limitacién. Para que estas acciones o actividades cobren vida, es necesario
identificar tanto los actores sociales que se constituyen en agentes del plan, como los recursos necesarios para
ser desarrolladas. La identificacién de actividades debe ser simultdnea a la asignacion de roles de los diversos
actores sociales, asi como la funcién y responsabilidad de los mismos. Es definir quién y como participa y la
responsabilidad y compromiso de cada cual.

Este proceso implica necesariamente la concertacion entre diferentes actores y grupos sociales, asi como el
desarrollo de un proceso participativo, que permita compromisos efectivos y acuerdos de voluntades duraderos.
Identificados los actores sociales y las actividades con su responsabilidad y compromiso, deben examinarse
los recursos existentes y los necesarios para adelantar el plan.

No siempre los recursos necesarios son iguales a los recursos existentes, sobre todo a nivel local. Siempre
existira un “déficit” de recursos frente a los que son necesarios. Ello implica identificar al mismo tiempo los
recursos faltantes y establecer una estrategia de obtencidn de recursos en otros niveles, distintos del local. Con base
en las acciones definidas y en las responsabilidades de los actores sociales y los recursos necesarios y existentes, el
Plan de Gestion del Riesgo esta conformado por:

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS (factores de riesgo, sus causas y sus consecuencias)

L AS ACCIONES QUE DEBEN DESARROLLARSE (Alternativas de solucién priorizadas)
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL PLAN (posibilidades de desarrollarlo y condiciones)

LA FORMULACION DE PLANES Y PROG. ESPECIF. PARA EL DES. DE LAS ACCIONES DEFINIDAS.
IDENTIFICACION DE PROG. Y PROY. DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOS.

Poo0 o

Dentro de este marco general pueden identificarse, segin su objetivo, dos tipos de componentes
principales: el Plan de Mitigacion o reduccion de riesgos y el Plan de Respuesta en caso de que un evento
suceda. Para cada uno es necesario establecer programas y proyectos estimando un tiempo determinado, con el fin
de llegar al objetivo propuesto.

Un ejemplo de organizacion al planear acciones, se presenta en el cuadro siguiente:
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PLAN DE MITIGACION DE RIESGOS
INSTITUCION EDUCATIVA:

SEDE:
RESPONSABLE: FECHA DE PLANEACION:
PROCESO DE GESTION RESULTADOS RESPON
No | ACCIONES
ESPERADOS FECHAS SABLE RECURSOS
PI|O|PI|C|F|[AE|GI|GE|A|CS

P=Planeacidn /O=0rganizacion /PI=Prevencion Inmediata / C=Comunicacion / F=Formacion /AE=Adecuacion Estructural /
Gl=Gestion Interna/ GE=Gestion Externa /A=Acontecimiento / CS=Control Social

MAPA DE RIESGOS

LA PLAyA Norfte de Santander - Colombia

MAPA DE RIESGO

T

MUPICIPIG DE SANACALIXTO o 4 DERRUMBES: O
3an Pearol,
T [
o — Llar:-n\\;i! ATAQUES ARMADOS: O
¥, i e | Gmnes )
Y parangin \ey e | CRECIDAS DE Quesranas: ()
)Y e - ..m’.l-.m-;s\-r { salaro N .
; / =L, L 2 | seauias:
muriciere e & Pemregal ) e garobo b
e e - L =,
DE OCARA  LaMisa deb e gomma ) -
Pl R Viejo - 1!___: iz | MUNICIPIO DE HACARI }r q
Farma a2 B _ . _

MURRNCIETO D AQREGD

MAPA DE RIESGOS DISENADO Y ELABORADO POR LUIS ALFREDO MORENO BONILLA — RECTOR DEL PLANTEL — Enero 2017.
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CAPITULO IV
LA GESTION DEL RIESGO Y EL PLAN ESCOLAR

Un Plan de Gestion del Riesgo puede formularse y aplicarse frente a muchas y diversas realidades. Las nociones,
conceptos e instrumentos anteriormente expuestos pueden ser adecuados a diferentes condiciones de una comunidad
y de un entorno fisico social particular. En el caso de la escuela, estos pueden concretarse en un Plan Escolar
para la Gestién del Riesgo, el cual debe tener en cuenta las particularidades propias de la escuela, del sector
educativo y del territorio especifico en que esta situada.

Le escuela puede pensarse como una comunidad social en la cual interactlan diversos actores (estudiantes, profesores,
autoridades  educativas, padres de familia); tiene un espacio territorial propio donde se desarrolla
fundamentalmente esta interaccion, espacio donde estdn presentes, tanto la infraestructura bésica (edificaciones,
aulas, servicios, instrumentos pedagdgicos, campos de deporte, etc.) como la actividad educativa; tiene, ademas,
un entorno definido tanto por las condiciones fisico - naturales de la zona donde estd ubicada, como por las
condiciones y caracteristicas de la comunidad y de las actividades sociales que la rodean.

En este capitulo vamos a intentar aplicar la gestion del riesgo a las condiciones de la escuela, para definir instrumentos
de formulacion de un Plan Escolar de Gestion del Riesgo. En este contexto, dos elementos primordiales aparecen,
cuando se quiere formular un Plan Escolar: por una parte, las condiciones mismas de la escuela y su entorno, que
permiten identificar los riesgos internos y externos existentes; por otra, los actores sociales principales y sus
relaciones, que permiten identificar los agentes de cambio que pueden comprometerse en la reduccion del riesgo.
Con base en estos elementos, se puede iniciar el proceso de formulacion del Plan Escolar.

4.1 Laescuelay su entorno

MARCO CONTEXTUAL

CONTEXTC ASPECTOS CARACTERISTICAS

Limites, terreno, medio ambiente cantidad de poblacion,
historia de emergencias, estratos socioeconémicos,
principales problematicas, acciones del CLE, actores
sociales, POT Local, Plan de emergencia local

MUNICIPIO

Limites, terreno, medio ambiente, cantidad poblacién,
historia 0 antecedentes de emergencias, estrato
socioecondémico, principales problematicas, actores
sociales, gestion del riesgo

VEREDA O
BARRIO

Nombre IED, ubicacién, tiempo de fundada, cantidad
de poblacién, niveles escolares, estructura fisica,
historia de emergencias, estrato socioeconémico,
principales probleméticas, actores sociales, gestion del
riesgo plan escolar de emergencias.

SEDE
EDUCATIVA

4.2 Riesgos internos y riesgos externos

Como riesgos internos se definen aquellos que se derivan de las condiciones mismas de la escuela, ya sea desde el
punto de vista fisico, ya desde el punto de vista social y que no obedecen, al menos de manera inmediata, a la
accion de un agente externo. Por ejemplo, las condiciones defectuosas de las instalaciones eléctricas del plantel,
pueden generar un incendio. O la mala construccion de una pared puede generar su desplome, sin que
necesariamente un agente externo a la escuela misma intervenga.
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Por el contrario, se consideran riesgos externos aquellos que se puedan generar en el entorno de la escuela y que de
una u otra manera la afectan. Un sismo, por ejemplo, puede afectar la escuela, aunque no es generado por
ella. Lo mismo sucede o puede suceder con deslizamientos o inundaciones: son factores externos a la escuela
misma los que lo provocan.

4.3 Actores sociales principales y sus relaciones

Como se ha visto anteriormente, el riesgo es generado socialmente y, por lo tanto, puede ser manejado
socialmente. Ello implica que existe una serie de actores sociales que tiene una posibilidad y, en algunos
casos, una obligacion de intervenir para reducir los riesgos existentes, tanto internos como externos. Estos
actores de alguna manera son especificos para cada caso Yy estdn mdas cerca 0 mas lejos, con mayor o menor
responsabilidad frente a dicho caso. Tratdndose de un plantel educativo, los “dolientes” o actores sociales mas
directamente involucrados son los que hacen parte de la comunidad escolar generada en el interior del plantel y
en su mas inmediato entorno.

a. En el interior de la escuela

En el interior del plantel pueden destacarse como actores sociales principales los propios estudiantes, la
comunidad de maestros y directivos del plantel, y la comunidad de padres de familia. Cada uno de ellos tiene un
papel y una responsabilidad en el Plan Escolar de Gestién del Riesgo. Dentro de los estudiantes, un papel muy
especial como agentes de cambio, se le asigna a los pertenecientes a los grados que participaran en el proceso de
capacitacion y formulacién del Plan Escolar.

b. Con el sector educativo local y distrital

Un segundo nivel de actores sociales tiene que ver, por una parte, con la institucionalidad del sector educativo
(desde otros planteles pertenecientes a la misma zona o localidad, pasando por las coordinaciones intermedias
hasta la propia Secretaria de Educacion). Como sector, debe jugar un papel y tiene una responsabilidad,
especialmente en los aspectos de capacitacién sobre el tema. Adicionalmente, esta la institucionalidad del Sistema
Distrital para la Prevencién de Desastres y, en especial, el Comité Local de Emergencia, el cual es la instancia mas
cercana a la comunidad escolar y cuenta o debe contar con un comité de educacién.

¢. Con el entorno comunitario

Finalmente, la comunidad escolar y el plantel educativo no se encuentran aislados del entorno comunitario que
los rodea: si bien un primer elemento de ese entorno esta constituido por los padres de familia, que a su vez hacen
parte de la comunidad interna y externa del plantel, también estan los vecinos del mismo y sus organizaciones (juntas
de accion comunal), ademas de las instituciones diversas que hacen presencia en ese entorno, las cuales también
tienen que ver y deben jugar un rol en el Plan Escolar.

4.4 Qué hacer frente a los riesgos

Los diversos actores sociales relacionados anteriormente tienen una funcién y un papel que jugar frente a los
riesgos. En términos generales, cinco son los elementos que pueden conformar este quehacer frente a los riesgos:

1. Conocer los riesgos a los que se estd expuesto. Sin conocerlos, es muy dificil realizar cualquier tipo de
intervencion. Conocerlos y tomar conciencia de los peligros a los que se estd expuesto, sus caracteristicas y
las posibilidades de mediacion, se convierte en el primer paso necesario para la intervencién.
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2. Representar los riesgos a través de un escenario, con el fin de concebir no sélo el problema sino sus posibles
soluciones. En el caso de un plantel educativo, esto tiene que ver tanto con los riesgos internos como con los
externos (escenarios diferentes).

3. Definir las acciones que pueden modificar los escenarios previstos (tanto acciones de mitigacion como de
respuesta) y priorizarlas de acuerdo con consensos sobre lo mas importante.

4. Formular, con base en esas acciones modificadoras del escenario, el Plan Escolar de Gestion del Riesgo,
incluyendo acciones, responsables y recursos necesarios para desarrollarlo.

5. Definir la estrategia, las formas organizativas, las relaciones de los diversos actores y los tiempos en los
cuales debe realizarse el plan, e iniciar su ejecucién.

4.5 Componentes del Plan Escolar

El Plan Escolar de Gestion del Riesgo se plantea como la sintesis de los pasos anteriores, con tres componentes
principales:

a. Un componente general, que incluye el diagnéstico de las diferentes situaciones (escenarios de riesgos) y los
propdsitos del Plan (qué tipo de modificaciones se busca realizar en los escenarios identificados), asi como la
estrategia general y la forma organizativa de desarrollarlo.

b. Un componente relacionado con las acciones de mitigacion o reduccion del riesgo que se deducen del
escenario y que incluye el conjunto de acciones que deben desarrollarse segln su prioridad, el orden y el tiempo de
gjecucion de cada accion, los responsables, los recursos, y las gestiones internas y externas necesarias.

C. Un componente que conforme el Plan de Respuesta en caso de que ocurra uno de los eventos previstos, y que
tenga los mismos elementos sefialados en el parrafo anterior. Es indispensable que las instituciones educativas de
Bogota, elaboren un Plan de Respuesta por Terremoto (PRT) asociado con la ocurrencia de otro u otros eventos, en
el que se relacionen las acciones que se llevaran a cabo antes, durante y después del evento.

4.6 Desarrollo del Plan Escolar de Gestion del Riesgo (PEGR)

Para la ejecucion del PEGR se conforma un Comité Escolar formado por estudiantes, docentes, personal
administrativo y directivo de la institucién educativa, en el que se establecen brigadas de apoyo con tareas
especificas para la deteccién y disminucién de riesgos.

El comité escolar se compone de un coordinador y de los jefes de brigadas. La institucion debe constituir
brigadas de evacuacion, primeros auxilios y contra incendios, principalmente, brigadas que pueden ser apoyadas
con otras que se conformen en el colegio. Cada jefe de brigada debe tener capacidad de decision y permanencia en
la institucion educativa y facilitar el desenvolvimiento del grupo. Con el fin de responder adecuadamente a las
necesidades de la institucion, se recomienda involucrar a por lo menos el diez por ciento de la comunidad
educativa en las brigadas. Como ejemplo de la organizacion del comité, se tiene:
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COMITE ESCOLAR DE GESTION
DEL RIESGO

COORDINADOR DEL COMITE COMISION DE APOYO

COMISION OPERATIVA

BRIGADA DE EVACUACION BRIGADA CONTRA INCENDIOS B. DE PROS AUXILIOS

MULTIPLICADORES

En el colegio se pueden organizar otros grupos, como por ejemplo:

Brigada de vigilancia y seguridad - Brigada de rescate - Brigada de comunicacion - Brigada curricular y
extracurricular - Brigada de reservas vitales y Brigada de gestion en red.

46 ACTIVIDADES DEL COMITE Y LAS BRIGADAS

Ante un evento o desastre, el Comité Escolar se encarga de coordinar actividades y de la respuesta inmediata con la
operacion de sus brigadas; cada una tiene funciones especificas; las que se describen a continuacion:

El Comité Escolar:

»» Define actividades de preparacion

»» Se encarga del funcionamiento continuo del plan de emergencias

»» Lleva registro de reuniones, actividades educativas, cronograma de actividades y ejecucion de acciones de
las brigadas.

»» Activa la alarma en caso de emergencia comprobada

»» Evalla la magnitud de la emergencia presentada

»» Contacta con entidades y organismos de atencién y apoyo

Cada uno de los miembros del comité realiza tareas definidas y tareas de suplencia como es el caso de la activacién
de la alarma de emergencia, que la realiza el coordinador del comité escolar Unicamente; si el coordinador no se
encuentra, como suplente se asigna al profesor de alguna determinada area.

Brigada de evacuacion:

»» Desarrolla el plan de evacuacion

r» Sefializa la institucion

»» Revisay despeja las rutas de evacuacion permanentemente

»» Orienta a las personas por las rutas de salida

»» Revisa el listado de estudiantes en los sitios de evacuacion o punto de encuentro

»» Apoya el reingreso a las instalaciones del colegio
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Brigada de primeros auxilios:

Organiza el botiquin escolar

Previene accidentes

Realiza la atencion inicial en caso de accidentes
Apoya en las congregaciones de alumnos

Brigada contra-incendio:

o Elabora carteleras preventivas

e Promueve la creacion de manuales de seguridad y difusion de normas de prevencion en talleres,
e Laboratorios y lugares que presenten riesgos por operacion de equipos, maquinas y/o quimicos.
o Se encarga de la deteccion de posibles riesgos de incendio

¢ Contacta con grupo de bomberos cercano al colegio

¢ Identifica y maneja extintores

4.7 LAPLAYA'Y SUS AMENAZAS

El municipio de La Playa tiene como fecha de poblamiento el 4 de diciembre de 1862, por Maria Claro de Sanguino.
Segun el censo DANE de 2005 tiene una poblacion de 8.325 habitantes, de los cuales cerca del 80% (6.660) viven en
la zona rural y el 20% (1.665) en la zona urbana. Tiene una altura promedio de 1450 m.s.n.m. y un area de 252 kmz2.
Su temperatura promedio es de 20 °C. Esta alejado de Cucuta 180 km y de Ocafia 25 km. Sus coordenadas
geograficas son: Longitud al oeste de Greenwich 73° 14', Latitud Norte 8° 13'

Limites: Norte: Hacari y San Calixto. Sur: Abrego. Oriente: Abrego. Occidente: Ocafia.

Division Administrativa: Compuesto por 2 corregimientos y 45 veredas. Rios: Borra y Tarra y algunas quebradas
como La Cargamanta, Curasica, Playdn, Quebrada Arriba y La Chorrera. Region: Occidental.

Economia:
e Laproduccion agricola en renglones como la cebolla su principal producto, frijol, tomate y hortalizas.
e Produccién pecuaria como los bovinos, porcinos y aves de corral
e Produccion ilicita de coca y derivados.
e Contrabando de gasolina e insumos para el cultivo de coca y otros cultivos ilicitos.

El municipio se encuentra expuesto a diferentes amenazas, entre ellas:

e Terremoto

La Lagunita
-, (; ‘] La Esperanza
e Remocién en masa Ara. - O
(deslizamientos) SanJacinto - ¢l Paso ~f =9 o8 Hncari
L ) "l Bijau ;i il ¥
e Contaminacion de cultivos f el o amaloncitos ,
e Eventos subversivos 54 b s | = Arencas
(tomas, enfrentamientos) Ocafia LO‘Q‘S;{?;S\ o ) y ,
‘,. Bellavista El Cificho
e Incendios forestales RS toraqUes Y - SO \itiona
{ o " i Encenillo
e Sequia extrema 5%

X
Maciegas~

20



Cada Sede de la institucion educativa debe tener presente que un evento puede ocasionar la ocurrencia de otro u
otros, de acuerdo con las caracteristicas, ubicacion y contexto del lugar. Ademas estas amenazas se presentan
de manera diferente en cada localidad de la ciudad, por lo que se deben consultar y tener presente los estudios
realizados sobre los distintos riesgos, entre los que se encuentran: zonificacion de riesgos por remocion en
masa, zonificacion sismica del municipio, informacién que puede consultarse en las oficinas de planeacion
municipal o en el IGAC de Ocafia o de Cucuta.

4.8 PLANES DE RESPUESTA

Los planes de respuesta ante emergencias y desastres contemplan qué hacer antes, durante y después de algun evento,
con el apoyo y operacion del comité escolar y sus brigadas.

Ante la amenaza de un terremoto, las instituciones educativas y la comunidad en general, deben tener siempre
presente la estrategia de las seis jugadas maestras que nos permiten, no prevenir pero si prepararnos, para responder
a este posible evento:

1. Colegio seguro: deben asegurarse los objetos en areas del colegio como en la biblioteca, el laboratorio, el
salon de clase, etc., que puedan lastimar a las personas u obstruir las rutas de evacuacién.

2. Plan Escolar de Gestion del Riesgo: Conformacion activa del comité escolar y las brigadas operativas mas
importantes: de evacuacion, de primeros auxilios y contra incendios. Realizacion de minimo tres simulacros al afio.

3. Kit para emergencias: Tener a mano: un pito, una linterna, un radio portatil con pilas, agua en botella, comida
enlatada, copia de los documentos personales importantes entre los que se encuentra el carné, y un equipo basico de
primeros auxilios.

4. Edificacion segura: Verificar, con la ayuda de alguien idoneo, si la estructura de la Institucién es sismorresistente;
si no es asi, gestionar los reforzamientos necesarios. En todos los casos, identificar los lugares que puedan ofrecer
mayor proteccion.

5. Primero que todo, jProtegerse!: Durante un terremoto cubrirse bajo un escritorio o mesa fuerte, de ser
posible en posicion fetal.  Alejarse de muros exteriores, ventanas y detalles arquitectonicos, ya que son los
primeros en derrumbarse. Ubicarse en el sitio que se ha identificado como el mas seguro del lugar.

6. Evaluar la situacion y actuar: Cuando pase el terremoto verificar el estado de salud propio y el de los
comparfieros. Se deben inspeccionar los dafios, desconectar la electricidad, cerrar los pasos de agua y gas, para evitar
fugas que puedan generar inundaciones e incendios. Activar el plan de emergencia de la institucion, teniendo presente
gue en cualquier momento pueden ocurrir réplicas del temblor.

Las sedes deben elaborar los planes de respuesta teniendo presente que un evento puede ocasionar la ocurrencia de otro
u otros, como es el caso de un terremoto que se asocia con todos los demas, segun las caracteristicas, ubicaciéon y
contexto de cada lugar. Es indispensable que las diferentes sedes de la zona urbana como rural elaboren un Plan de
Respuesta por Terremoto (PRT), por ejemplo:
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PLAN DE RESPUESTA

PLAN DE RESPUESTA POR TERREMOTO ASOCIADO AL EVENTO:

ANTES DURANTE DESPUES

Entra en marcha la ejecucion de las actividades programadas en el plan de mitigacién de riesgos y la conformacién
del comité escolar, en el que se establecen y preparan grupos de apoyo (brigadas).

49 PLAN DE EVACUACION

Durante la ocurrencia de un evento entra en operacion el plan de evacuacion, que consiste en el conjunto de
actividades y procedimientos tendientes a conservar la vida y la integridad fisica de las personas, en el caso de
verse amenazadas, mediante el desplazamiento a través y hasta lugares de menor riesgo.

Los simulacros de evacuacion permiten poner en practica un plan y una organizacién previstos por la comunidad
escolar, para evaluar su desarrollo y realizar los ajustes necesarios. Los simulacros deben efectuarse inicialmente por
grupos, para luego involucrar a todos los miembros de la institucion educativa y a sus visitantes ocasionales. Es de
vital importancia realizar simulacros de evacuacion y revisar los botiquines y los equipos de deteccion, control y
extincion de incendios periédicamente.

Todos los miembros de la comunidad educativa deben conocer las rutas de evacuacién, que se plasman en esquemas
0 representaciones graficas del colegio, ubicadas a la vista en diferentes lugares; ademas, la institucion debe contar
con sefializacién de las rutas y del punto de encuentro, con el fin de que los visitantes ocasionales las reconozcan.
Conjuntamente deben conocer el procedimiento durante una evacuacion, como:

»» No correr en forma atropellada

»» No devolverse por ningn motivo

»» Dar prelacion a los mas pequefios, discapacitados y personas con mayor exposicion al riesgo
»» Si hay humo, desplazarse agachados

»» Al salir de recintos cerrados cerrar las puertas sin seguro

»» Verificar la lista de estudiantes y personas de la institucion en el punto de encuentro.

Es importante tener siempre en cuenta que el plan de evacuacién depende el tipo de evento que pueda presentarse. Es
asi como en caso de una tormenta eléctrica, los estudiantes no deberan estar a campo abierto ni cerca de arboles ni de
rejas metalicas, sino protegidos dentro de un sal6. Si se trata de una granizada fuerte, no deben pasar por debajo de
domos ni estar cerca de vidrios ni de marquesinas o techos endebles que puedan se dafiados por el granizo y hacerles
dafio a los estudiantes; en este caso deben protegerse debajo de un techo de plancha de concreto.
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CAPITULO V

ELABORACION Y APLICACION DEL PLAN ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO (PEGR)

La elaboracion del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo es una responsabilidad del conjunto de la
comunidad educativa, lo que implica que el logro de este objetivo pasa por la toma de conciencia de los
diferentes actores involucrados. Por ello se pretende iniciar un proceso de concientizacion centrado en la
capacitacion de actores, iniciando por los estudiantes de 8° a 10° grados, quienes juegan un papel
fundamental: por una parte, tienen un nivel aceptable de permanencia en el plantel (al menos dos afios), lo cual
garantiza alguna estabilidad del proceso; en segundo lugar, tienen la capacidad, a través de procesos de
participacion y del gobierno escolar, de promover procesos de sensibilizacion de los otros actores; y finalmente,
tienen la potencialidad de comprometerse y comprometer a otros actores. En este sentido, el proceso de
capacitacion es un primer paso de un proceso mas complejo pero mejor planificado, que debe incluirse en el Plan
Escolar de Gestion del Riesgo.

5.1 DESARROLLO DE LOS COMPONENTES DEL PLAN

El Plan Escolar para la Gestion del Riesgo (PEGR) esta conformado por tres componentes principales: el
diagnoéstico de la situacion que, a través del andlisis de los factores de riesgo y de los actores
comprometidos, debe llevar a la definicion de un escenario de riesgo. Este escenario constituye la base para la
formulacion del PEGR. Las medidas de prevencion — mitigacion, que corresponden al segundo componente del
PEGR y que tienden a reducir o a eliminar los factores de riesgo existentes. Y, finalmente, las medidas de respuesta
ante la posibilidad de que se presente un desastre. Estos dos Gltimos componentes se desprenden naturalmente del
primero. Ello quiere decir que el escenario de riesgo es el mismo para las medidas de prevencién — mitigacion, que
para las medidas de respuesta.

5.2 EL ESCENARIO DE RIESGO Y EL ESCENARIO DEL FUTURO

En capitulos anteriores se plantearon los principales elementos para la construccion de escenarios de riesgo. Este
escenario puede complementarse, con la misma metodologia de construccion, con un escenario de futuro; es decir,
la definicion del estado que queremos alcanzar a través de la gestion del riesgo. La comparacion de los dos escenarios
ayuda a definir los caminos y las medidas que deben incorporarse en los PEGR.

5.3 ELEMENTOS PARA EL PLAN DE PREVENCION - MITIGACION

En un plan de prevencién — mitigacion, deben contemplarse aquellas medidas tendientes a reducir o a eliminar el
riesgo. Estas pueden ser de orden fisico (construccion de un muro de contencién, cambio de las redes eléctricas,
reforzamiento de estructuras, reubicacion de viviendas), o pueden ser de orden socioeconémico (mejoramiento de la
organizacion para enfrentar el riesgo, capacitacion de actores sociales, desarrollo del conocimiento sobre los
riesgos, por ejemplo). Algunos llaman a las primeras medidas estructurales y, a las segundas, medidas no
estructurales.

Este conjunto de medidas se derivan necesariamente de la situacion encontrada en el escenario de riesgo, por
una parte; y deben corresponder, por otra, al escenario del futuro que queremos alcanzar.

54 ELEMENTOS PARA EL PLAN DE RESPUESTA

El plan de respuesta hace referencia a todos los recursos, tanto humanos como técnicos, y al nivel de preparacion con
que cuenta el plantel para responder, de manera inmediata, ante un evento y garantizar la vida de las personas por un
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tiempo determinado, segin este mismo nivel de recursos. Ello implica que en este plan estan plasmadas claramente
las necesidades de intervencidn previstas, en caso de que un desastre ocurra.

Al hacer parte de una politica de gestion del riesgo, contar con un plan de respuesta implica que estamos tomando
una medida de mitigacion no estructural. Lo elementos generales que debe contener un plan de respuesta son:

1. Sistema de alerta y aviso, que depende del tipo de evento

2. Aspectos organizativos y esquema de coordinacion de acciones

3. Inventario de recursos —humanos, materiales, financieros, de capacitacion- con los cuales se cuenta para
hacer frente al posible evento. Déficit de recursos y acceso a recursos existentes en el entorno.

4. Principales procesos que deben desarrollarse en caso de presentarse un evento:

a. Auxilio a victimas
b. Evacuacion de personas
c. Evaluacion de dafios

5.5 LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Finalmente, el plan escolar para la gestién del riesgo debe ir acompafiado, para no quedarse en papel, de una
estrategia de intervencién que lo haga sostenible en el tiempo y permita su ejecucién. Dicha estrategia se deriva, en
primer lugar, del rol y de la actitud de los diversos actores sociales que participan o pueden participar en la
sostenibilidad del plan. En general, la estrategia debe poder responder a las siguientes preguntas:

Lo

¢ Qué gestiones deben llevarse a cabo para que el PEGR no se quede en palabras?

¢Cual es la mejor manera de organizar y repartir las tareas entre los diversos actores sociales, que garantice
una mejor aplicacion del PEGR?

¢Qué papel deben cumplir otros actores institucionales, exteriores al plantel mismo?

¢Como realizar las gestiones que se desprenden de lo anteriormente dicho?

N

»w

SEGUNDA PARTE: ADECUACION CURRICULAR
ASPECTOS QUE COMPONEN LA PREVENCION EN LA ADECUACION CURRICULAR

PLAN CURRICULAR DE GESTION DEL RIESGO

1. A través del curriculo como conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, saberes y
procesos, se contribuye a la formacion integral de los estudiantes en el tema de la prevencion de los
riesgos y, por ende, de los desastres.

Se intenta, a través del desarrollo curricular, conseguir una cultura de apropiacion de la tematica del riesgo y su
prevencion desde el conocimiento de si mismo y su entorno, en los primeros grados, ascendiendo al
conocimiento de su ciudad y su distrito, hasta llegar a un conocimiento cientifico del pais y el mundo que nos
rodea.

2. Ruta metodoldgica por niveles
En los primeros grados de educacion basica, la inclusion del tema de prevencion de riesgos en el curriculo se

fundamenta a partir de normas de comportamiento basicas para la autoproteccion y el reconocimiento  del
entorno inmediato. Su didactica gira alrededor de las comparaciones y descripciones de las situaciones
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cotidianas. Para ello se proponen cuatro temas, a saber: los cuatro elementos de la naturaleza, mi casa, mi colegio,
mi barrio. El objetivo que guia este primer ciclo curricular pretende conocer normas de seguridad y
autoproteccion en los espacios cotidianos de permanencia frente a amenazas de origen natural y humano no
voluntario.

En un segundo momento curricular, la prevencién del riesgo gira alrededor de la comprensién de los
fendmenos naturales y del andlisis de situaciones de emergencia y desastre; no sélo en La Playa sino fuera
de ella, con el fin de promover procesos de reflexion en torno a la prevencion de dichas situaciones.

Los cuatro elementos naturales son el eje primordial para el desarrollo del tema en este nivel, a partir de los cuales
se concretan aspectos que se refieren a la dindmica del planeta y las actividades del ser humano que generan
amenazas y aumentan el nivel de exposicion de las mismas.

Por lo tanto, el conocimiento de los procesos de formacion del relieve, los suelos, los aspectos climaticos,
el proceso de ocupacion y transformacion socio espacial del municipio y el uso de los recursos naturales,
constituyen la base para entender la amenaza sismica, los deslizamientos, las inundaciones y los incendios.

Comprender la dinamica de la tierra y los fendbmenos naturales que afectan al ser humano; ampliar los
conocimientos de la geografia del municipio como mecanismo para comprender las amenazas y riesgos que
condicionan el uso de los suelos, se convierte en el propdsito.

En un nivel avanzado de educacion basica, el conocimiento del riesgo se asienta en el conocimiento cientifico
disponible sobre las amenazas de origen natural y humano no voluntario (antrépico) que afectan al municipio de
la Playa. Se amplian los temas fisicos referidos a la dindmica del planeta y su relacion con las amenazas.
Asimismo se promueven reflexiones sobre la construccion social del riesgo en relacién con el desarrollo
histérico del municipio; estos aspectos permiten comprender a los estudiantes que la gestion del riesgo se
relaciona con aspectos de planificacion y desarrollo sostenible.

La finalidad que mueve este nivel es reconocer y analizar los desequilibrios en la relacién del ser
humano y la naturaleza, las transformaciones socio espaciales que generan condiciones de riesgo para
reconocer practicas que permitan la reduccién de la vulnerabilidad frente a diferentes amenazas que enfrenta el
municipio.

En los Gltimos grados, décimo y undécimo, y como resultado de la apropiacion de la cultura del riesgo,
dentro de la exigencia del Servicio Social Estudiantil Obligatorio, el trabajo con los estudiantes se centra en la
realizacion de actividades practicas dentro de las brigadas conformadas en la institucion y en la difusion de los
temas entre la comunidad educativa.

Para el desarrollo de este plan curricular, la didactica general parte de una pregunta principal que plantea un
problema real del ambiente en el que vive y se desenvuelve el estudiante, y lo involucraen la proposicion de
alternativas para solucionar dicho problema. Se propone desarrollar competencias actitudinales,
cognitivas y operacionales con base en los tres ejes articuladores de conocimiento, antes mencionados.
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(Aqui se incluiria la propuesta curricular elaborada por la SED)

PREGUNTA PEDAGOGICA PRINCIPAL

PREGUNTAS PEDAGOGICAS SECUNDARIAS

1.
2.
3.
COMPETENCIAS
ACTITUDINALES COGNITIVAS OPERACIONALES
DESEMPENOS
0-3 GRADOS 4-6 GRADOS 7-9 GRADOS 10-11 GRADOS

PLAN ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO FICHA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO INTERNOS

FECHA BIMESTRE O PERIODO
RESPONSABLES
ACCIONES | % | OBSERVACIONES | FUENTES
RESULTADOS

No. acciones de mitigacion realizadas

No. de acciones pedagdgicas realizadas

No. de acciones de respuesta realizadas

PROCESOS
Nivel de planeacion de las acciones
Nivel de ejecucion de las acciones
Nivel de coordinacion de las acciones
Niveles de evaluacion de las acciones

IMPACTOS
Nivel de incorporacién de la prevencion en la cultura

institucional

Nivel de competencia de la comunidad educativa
para enfrentar los riesgos

Nivel actitudinal para abordar la gestion del riesgo

Nivel de compromiso en las acciones de mitigacion,
curriculares y de respuesta frente a los riesgos

http://www.sigpad.gov.co
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RESOLUCION 30 de Julio 11 de 2018

Actualizacion en la Conformacién del Equipo de Gestion Escolar (EGE) y Equipo Dinamizador del programa Colegios

Amigos del Turismo (CAT)

Por la cual el Rector de la Institucion Educativa FRAY JOSE MARIA AREVALO del municipio de La Playa, Norte de Santander, en

consonancia con las atribuciones conferidas por la Ley 115 de 1994; Decreto 1860 de 1994; Ley 715 de 2001, Articulo 10; Decreto 1850
de 2002; Ley 1450 de 2011 Articulo 144 y ratificadas por la Directiva Ministerial No. 02 del 26 de enero de 2012; en vista de la
necesidad de procurar apoyo a la Gestién Escolar y al proceso aprobado para el desarrollo del PROGRAMA CAT (Colegios Amigos del
Turismo) establecido con el Viceministerio de Turismo, se requiere establecer la asignacién del personal docente que conformara
internamente el Equipo de Gestidn y a la vez, Dinamizador CAT de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Asignense el personal docente que a partir de la fecha y para los Afios 2018 y siguientes, que conformara el
EQUIPO DE GESTION ESCOLAR Y DINAMIZADOR CAT, de la siguiente manera:

No APELLIDOS NOMBRES FUNCION ESPECIALIDAD
MIRIAM DEL Lic. Preescolar + Esp. Gestién de proyectos
1 GARCIA CELIS CARMEN COORDINADORA GENERAL informaticos
CLAVIIO Li_c. e(_:iucaci(?n primaria con énfasisj en
2 YIMIDIAM MODERADORA ciencias sociales + Esp. en recreacion
OVALLE b .
ecologica y social
I Lic. Linglistica y Literatura + Esp.
3 CARVAJAL ROSA JULIA SECRETQEL’?VE)F;GV'S'O“ y Metodologia y ensefianza Espafiol + Esp.
PICON Gestion Proyectos Informaticos.
PAEZ : Lic. Matemaéticas y Fisica + Esp. Gestion de
4 QUINTANA AMALIA APOYO LOGISTICO proyectos informaticos
Lic. en ciencias de la educacion Inglés-
5 CAZES AMPARO DE APOYO LEXICO-GRAFICO francés + Esp. en metodologia de la
PENARANDA JESUS (Traduccion al inglés) ensefianza Espafiol-literatura + Esp.
Orientacion vocacional y ocupacional.
GARZON PAOLA COORDINADORA DE Licenciado en Ciencias Naturales y
6 NOGUERA MILDRED EVENTOS DEPORTIVOS ¥ Educacién ambiental + Esp. en Bioquimica
RECREACIONALES )
7 BAYONA RAFAEL COORDINADOR DE Ing. Electrénico
BAYONA DARIO EVENTOS CULTURALES '
8 TORRADO FERNANDO DE| COORDINADOR ACADEMICO LIC. Quimica-Biologia + Esp. Gestién de
CLAVIJO JESUS Y DE DISCIPLINA Proyectos informaticos interactivos
9 HERNANDEZ GILMER COORDINADOR DE EVENTOS Lic. Basica con énfasis en Ciencias Sociales
CALDERON ANTONIO SOCIALES Y SIMULACROS ' '

ARTICULO SEGUNDO: Esta resolucion sera dada a conocer a los interesados.

ARTICULO TERCERO: Contra esta Resolucion por ser de tramite netamente administrativo no proceden los recursos de ley.

Publiguese en sitio publico para conocimiento de toda la comunidad educativa y cumplimiento de todos los docentes y remitase una
copia a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, a la asesora del viceministerio de Turismo, a la Secretaria

de Cultura de la Alcaldia municipal de La Playa y al Supervisor de la zona correspondiente al Plantel.

Actualizada y dada a conocer publicamente en el municipio de La Playa, Norte de Santander, hoy once (11) de Julio de 2018.

Firmado:
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Rector
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