REPUBLICA DECOLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

020310 14 OCT 2022

“Por la cual se establecen los parametros para la fijjacion de las tarifas de matricula,
pensiones y cobros periodicos del servicio de educacion preescolar, basica y media prestado
por los establecimientos educativos de caracter privado para el ano escolar que inicia en
2023

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los
articulos 202 de la Ley 115 de 1994 y el numeral 5.12 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 202 de la Ley 115 de 1994 dispone los criterios para definir las tarifas de
matriculas, pensiones y cobros periédicos originados en la prestacion del servicio educativo
en los establecimientos educativos de caracter privado y, adicionalmente, establece la
competencia del Ministerio de Educacion Nacional para reglamentar o reajustar las tarifas
mencionadas dentro de los regimenes de libertad regulada, libertad vigilada y régimen
controlado.

Que los Capitulos 2 y 3 del Titulo 2 de la Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion, establecen el procedimiento y los criterios para definir
las tarifas de matriculas, pensiones y cobros periddicos originados con la prestacion del
servicio publico educativo por parte de los establecimientos de caracter privado de educacion
formal, definiendo su clasificacion en alguno de los tres regimenes establecidos por el articulo
202 de la Ley 115 de 1994.

Que los establecimientos educativos o sus jornadas se clasifican en uno u otro régimen
dependiendo del cumplimiento de los requisitos consagrados para cada uno de ellos, previstos
en los articulos 2.3.2.2.2.2,2.3.2.2.3.2,2.3.22.42,2.3.22.36y 2.3.2.2.3.7 del Decreto 1075
de 2015.

Que el inciso 3 del articulo 2.3.2.2.1.5 del citado Decreto 1075 de 2015, al establecer los
criterios para definir las tarifas de los establecimientos educativos de caracter privado, sefala
que el Ministerio de Educacion Nacional debera, cada dos afos, revisar y ajustar el Manual de
Evaluacion y Clasificacion de Establecimientos Educativos Privados, previas las evaluaciones
periddicas resultantes de su aplicacidén, la debida coordinacion con las secretarias de
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educacion de las entidades territoriales certificadas y la concertacién con las asociaciones de
establecimientos educativos privados que agrupen el mayor nimero de afiliados.

Que en consecuencia, durante la vigencia 2022 se reviso y ajusté el Manual de Autoevaluacion
y Clasificacion de Establecimientos Educativos Privados, previa consulta realizada a las
secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas y posterior concertacion con
la Mesa Nacional de Educacién Privada, como la organizaciéon que agrupa el mayor niamero
de establecimientos educativos afiliados, dando como resultado la aprobaciéon de la version
10 del Manual de Autoevaluacion y Clasificacion de Establecimientos Privados de Preescolar,
Basica y Media, la cual se adopta mediante el presente acto administrativo.

Que el articulo 2.3.2.2.1.5 del Decreto 1075 de 2015, establece que el Consejo Directivo de
los establecimientos educativos de caracter privado, cada afio escolar debe adelantar un
proceso de evaluacion y clasificacion, atendiendo las caracteristicas del servicio educativo
prestado, la calidad de los recursos utilizados y la duracién de la jornada y del calendario
escolar, conforme a los lineamientos, indicadores e instrucciones contenidos en el Manual de
Evaluacion y Clasificacion de Establecimientos Educativos Privados.

Que, adicionalmente, el Manual de Evaluacion y Clasificacion de Establecimientos Educativos
Privados de Preescolar, Basica y Media incluye las orientaciones para la evaluaciéon que debe
realizar cada establecimiento educativo en materia de convivencia escolar, conforme a lo
senalado en la Ley 1620 de 2013 “por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”, reglamentada por el Decreto
1965 de 2013, estableciendo entre las variables evaluadas el funcionamiento de la Ruta de
Atencién Integral de la Convivencia Escolar, acorde con los procedimientos administrativos de
que tratan los articulos 2.3.2.2.3.6 y 2.3.2.2.3.7 del Decreto 1075 de 2015.

Que el esquema tarifario del presente acto administrativo busca asegurar la preservacion del
poder adquisitivo de familias y establecimientos educativos de caracter privado, asi como
promover la mejora en la calidad de la educacién privada en los niveles de preescolar, basica
y media. Para ello, la definicién del incremento de las tarifas para el ano 2023, se fundamenta
en los siguientes componentes, (i) autoevaluacion institucional; (ii) obligaciones laborales
producto de la prestacion del servicio educativo en los establecimientos educativos no oficiales;
(iii) utilizacién del indice de precios al consumidor (IPC) como variable en el calculo del
incremento en las tarifas; (iv) inversiones de los colegios en implementacion de estrategias de
educacién inclusiva.

Que el presente acto administrativo busca definir los porcentajes maximos de incremento, sin
perjuicio de la decision del consejo directivo de cada establecimiento educativo de adoptar un
incremento menor al aqui establecido.

Que con el fin de evaluar la calidad en la prestacién del servicio educativo de los
establecimientos no oficiales, el Ministerio de Educacion Nacional ajusté el Manual de
autoevaluacion especificamente en lo referido a jornada unica y cualificacién docente.

Que como resultado de la autoevaluacion, la facultad para incrementar de manera libre la tarifa
del primer grado autorizado sera aplicable unicamente a los establecimientos educativos
clasificados en el régimen de libertad regulada.

Que la Resolucion 666 de 2022 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el
coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020, prorrogada por las
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Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315, 1913 de 2021 y304 de 2022”, expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, extendioé la vigencia de la emergencia sanitaria
hasta el 30 de junio de 2022, y que como consecuencia de su terminaciéon en la fecha antes
mencionada, la variable correspondiente al fortalecimiento de los protocolos de bioseguridad
queda excluida a partir de la entrada en vigencia del presente acto administrativo.

Que como consecuencia de la finalizacidon de los acuerdos con la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion (FECODE) de 2019, el incremento adicional destinado para la
nivelacion salarial relacionado con dichos acuerdos (2.5% en el afo 2022) queda excluido a
partir de la entrada en vigencia del presente acto administrativo.

Que la Ley 715 de 2001 establecio en el articulos 6, numeral 6.2.13 y articulo 7, numeral 7.13,
que corresponde a los departamentos y municipios certificados vigilar la aplicacion de la
regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones, derechos académicos y cobros
periodicos en las instituciones educativas.

Que, adicionalmente, el articulo 2.3.7.1.5 del Decreto 1075 de 2015, establece la obligacion
para las Entidades Territoriales Certificadas en Educacidn de elaborar sendos planes
operativos de inspeccién y vigilancia que haran parte del Plan Anual de Desarrollo Educativo
de la respectiva entidad territorial.

Que en aplicacion de la normativa mencionada, las Entidades Territoriales Certificadas en
Educaciéon deberan incluir, dentro de los planes operativos, visitas a los establecimientos
educativos no oficiales con el fin de verificar la informacién registrada por los colegios al
diligenciar la autoevaluacion en el aplicativo EVI.

Que resulta importante para este Ministerio incentivar la implementacion de estrategias para
fortalecer la educacion inclusiva y materializar los postulados contenidos en el Decreto 1421
de 2017, que subrog6 la Seccion 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075
de 2015, por lo que se considera pertinente posibilitar un incremento adicional. Igualmente,
resulta importante reconocer el esfuerzo de los establecimientos educativos de caracter no
oficial por obtener una certificacion o acreditacion de calidad.

Que, adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 203 de la Ley 115 de 1994, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1269 de 2008, establece que el Consejo Directivo de los establecimientos
educativos debe aprobar la lista completa de utiles escolares para uso pedagdgico, textos,
uniformes e implementos que se usaran durante el siguiente afio académico, la cual, en
sintonia con lo dispuesto en la Ley 1340 de 2009, no puede incurrir en practicas restrictivas,
por lo que no puede exigir proveedores ni marcas especificas, ni establecer mecanismos que
de cualquier forma impidan la concurrencia de multiples proveedores en la provision de estos
materiales.

Que, en razoén de lo anterior, se hace necesario determinar los parametros que guiaran la
definicién de las tarifas de matriculas, pensiones y otros cobros originados en la prestacion del
servicio educativo en los establecimientos de caracter privado para el afo escolar que inicia
en 2023.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 3° y el numeral 8° del
articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el
articulo 3 de la Resolucion 07651 de 2017, modificada por la Resolucion No. 11967 de 2017
del Ministerio de Educacion Nacional, el proyecto de resolucién fue publicado y socializado
entre el 03 y el 06 de octubre de 2022 para observaciones de la ciudadania.
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Que, en mérito de lo expuesto

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los parametros para la
fijacion de tarifas de matricula, pensiones y cobros periédicos del servicio de educacion
preescolar, basica y media prestado por establecimientos educativos de caracter privado para
el ano escolar que inicia en 2023.

Articulo 2. Del Manual de Autoevaluacion y Clasificacion de Establecimientos
Educativos. Adoptar la version 10 del Manual de Autoevaluacion y Clasificacion de
Establecimientos Privados de Preescolar, Basica y Media, actualizada y publicada en el afo
2022 por el Ministerio de Educacion Nacional, en la cual se describen los lineamientos,
indicadores e instrucciones para la evaluacion y clasificacion de los establecimientos
educativos privados del pais. Este manual es de obligatoria aplicacion mediante el sistema de
informacion EVI para la fijacion de tarifas de matricula y pension en todos los establecimientos
educativos privados que ofrecen educacidon preescolar, basica y media en el territorio nacional.

Paragrafo 1. Si los establecimientos educativos de caracter privado ofrecen el servicio en mas
de una jornada, deben presentar un formulario para cada una de ellas.

Paragrafo 2. Para los efectos de esta resolucion, entiéndase por EVI la Aplicaciéon para la
Evaluacién Institucional y Reporte Financiero de Establecimientos Privados PBM -EVI, que
puede consultarse en el sitio web del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 3. Variables. Para la fijacion de tarifas, los establecimientos educativos de caracter
privado deberan tener en cuenta las siguientes variables:

1. El régimen de matricula y pensiones en el que se encuentre clasificado el
establecimiento educativo, segun lo dispuesto en los articulos 2.3.2.2.2.2,2.3.22.3.2y
2.3.2.2.4.2 del Decreto 1075 de 2015, y la clasificacién en el régimen de libertad
regulada por acreditaciéon o certificacién, segun lo dispuesto por los articulos 2.3.2.2.3.6
y 2.3.2.2.3.7 del Decreto 1075 de 2015.

2. El indice de precios al consumidor - IPC anual que para el corte de agosto de 2022 se
establecié en el 10.84%, segun datos del DANE.

3. El porcentaje autorizado para la implementacion de estrategias de educacion inclusiva
y del Decreto 1421 de 2017 establecido en 0.25%.

Articulo 4. Incremento anual de tarifas en el Régimen de Libertad Regulada por
certificacion o acreditacion de calidad. Los establecimientos educativos de caracter privado,
o sus jornadas, que se clasifiquen en el Régimen de Libertad Regulada por contar con
certificacion o acreditacion de calidad, fijaran la tarifa anual para el afio académico que inicia
en la vigencia 2023, de conformidad con lo siguiente:

4.1 Elincremento para los establecimientos educativos ubicados en este régimen no podra
superar el IPC anual con corte a agosto de 2022 del 10.84%, respecto a la tarifa
autorizada en el ano anterior.
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4.2 A este valor se podra sumar un 0,50% adicional por contar con certificacion o
acreditacion de calidad y un 0,25% adicional para incentivar la implementacion de
estrategias de educacion inclusiva y del Decreto 1421 de 2017.

Paragrafo. Los establecimientos educativos de caracter privado clasificados en el régimen de
libertad regulada podran fijar libremente la tarifa del primer grado o ciclo autorizado. Para los
siguientes grados, el incremento debera aplicarse sobre la tarifa autorizada para el grado y
afo anterior.

Articulo 5. Incremento anual de tarifas en el Régimen de Libertad Regulada por
aplicacion del Manual de Autoevaluacion. Los establecimientos educativos que no cuenten
con certificacion o acreditacion de calidad, y que se clasifiquen en el régimen de libertad
regulada por su puntaje en la evaluacion institucional, fijaran la tarifa anual para el afo
académico que inicia en la vigencia 2023, de conformidad con lo siguiente.

5.1 El incremento para los establecimientos educativos ubicados en este régimen no
podra superar el IPC anual con corte a agosto de 2022 del 10.84%, respecto a la
tarifa autorizada en el afio anterior.

5.2 A este valor se podra sumar un 0,25% adicional por aplicaciéon del manual de
autoevaluacion y un 0,25% adicional para incentivar la implementacion de estrategias
de educacion inclusiva y del Decreto 1421 de 2017.

Paragrafo. Los establecimientos educativos de caracter privado clasificados en el régimen de
libertad regulada podran fijar libremente la tarifa del primer grado o ciclo autorizado. Para los
siguientes grados, el incremento debera aplicarse sobre la tarifa autorizada para el grado y
afo anterior.

Articulo 6. Incremento anual de tarifas en el Régimen de Libertad Vigilada. Los
establecimientos educativos de caracter privado, o sus jornadas, que se clasifiquen en el
réegimen de libertad vigilada, fijaran la tarifa anual para el afio escolar que inicia en la vigencia
2023, de conformidad con lo siguiente:

6.1 El incremento para los establecimientos educativos ubicados en este régimen no
podra superar el IPC anual con corte a agosto de 2022 del 10.84%, respecto a la
tarifa autorizada en el afno anterior.

6.2 A este valor se podra sumar un 0,12% adicional por aplicacién del manual de
autoevaluacion y un 0,25% adicional para incentivar la implementacion de estrategias
de educacioén inclusiva y del Decreto 1421 de 2017.

Paragrafo. La tarifa del primer grado se calculara con base en la tarifa autorizada para el
mismo grado el afo anterior, mas el incremento establecido para este régimen. Para los
siguientes grados, el incremento debera aplicarse sobre la tarifa autorizada para el grado y
afno anterior.

Articulo 7. Incremento anual de tarifas en el Régimen Controlado. La secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada fijara la tarifa anual para los establecimientos
educativos de caracter privado, o sus jornadas, que se clasifiquen en el régimen controlado,
para el afio escolar que inicia en la vigencia 2023, de conformidad con lo siguiente:
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7.1 Elincremento para los establecimientos educativos ubicados en este régimen, no
podra superar el IPC anual con corte a agosto de 2022 del 10.84%, respecto a la
tarifa autorizada en el ano anterior.

7.2 A este valor se podra sumar un 0,25% adicional para incentivar la implementacion
de estrategias de educacion inclusiva y del Decreto 1421 de 2017.

Paragrafo 1. La tarifa del primer grado se calculara con base en la tarifa autorizada para el
mismo grado el afio anterior, mas el incremento establecido para este régimen. Para los
siguientes grados, el incremento debera aplicarse sobre la tarifa autorizada para el grado y
afno anterior.

Paragrafo 2. En las entidades territoriales certificadas en las se evidencie que la capacidad
educativa oficial no es suficiente para la atencién de la poblaciéon en edad escolar, de manera
excepcional, se podran habilitar en el banco de oferentes, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2.3.1.3.3.6. del Decreto 1075 de 2015, aquellos establecimientos
educativos no oficiales que superen el percentil 35 de la entidad territorial certificada, incluidos
en el listado publicado por el Ministerio de Educacién Nacional, para la contratacion de la
prestacion del servicio educativo.

Los establecimientos educativos no oficiales a los que se aplique el inciso anterior continuaran
con la obligacion de elaborar y suscribir un plan de mejoramiento en los términos establecidos
en el articulo noveno de la presente resolucion.

Articulo 8. Sobre la tarifa autorizada. En el marco de la autonomia institucional, los
establecimientos educativos privados podran otorgar descuentos a las familias sobre la tarifa
autorizada. Estos descuentos deben ser detallados en el reglamento o manual de convivencia,
registrados en el contrato de matricula y reportados en el estado de pérdidas y ganancias del
formulario 2 de la aplicacién EVI (ingresos y costos de establecimientos educativos privados)
el siguiente afio en el proceso de autoevaluacion.

Articulo 9. Planes de mejoramiento para establecimientos clasificados en el Régimen
Controlado. Los establecimientos educativos privados que por alguna de las causales
establecidas en el articulo 2.3.2.2.4.2 del Decreto 1075 de 2015 se encuentren clasificados en
el Régimen Controlado, deberan elaborar y suscribir un plan de mejoramiento, dirigido por su
rector, para superar las causas que dieron origen a las infracciones de que trata ese articulo.
Una vez superadas, podran ubicarse en alguno de los otros regimenes en la siguiente
autoevaluacion, lo que les permitira acceder a mayores incrementos en sus tarifas.

Dicho plan debera ser remitido a la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
en educacion competente por intermedio de la aplicacion EVI de evaluacion institucional,
referida en el articulo 2 de la presente resolucién, para ejercer la inspeccién y vigilancia de la
institucion.

Articulo 10. Aplicacion de incrementos en establecimientos educativos de adultos. Los
establecimientos educativos de educacion basica y media de adultos de caracter privado, para
efectos de determinacion del incremento, deberan considerar los Ciclos Lectivos Especiales
Integrados (CLEI) V'y VI como un solo afo escolar incluyendo las cuatro semanas adicionales
definidas en el articulo 2.3.3.5.3.5.1 del Decreto 1075 de 2015.

Por lo tanto, podran aplicar a estos Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI) un incremento
unico en la vigencia 2023 que no supere el dispuesto en los articulos 4, 5, 6 y 7 de la presente
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Resolucién, segun sea el caso, y que reconozca un 10% adicional por las cuatro semanas
antes mencionadas. La tarifa podra ser diferida entre los dos CLEI, sin superar dichos montos.

Articulo 11. Retencion de certificados de evaluacion. En caso de no pago oportuno de los
valores de la matricula o pensiones, los establecimientos educativos de caracter privado de
preescolar, basica y media, podran retener los informes de evaluacién de los estudiantes, a
menos que los padres o responsables de esta obligacidon puedan demostrar imposibilidad de
pago por justa causa, en los términos del paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1650 de 2013.

En ningun caso, los establecimientos educativos podran retener a los estudiantes en el
Sistema Integrado de Matricula SIMAT, suspender la prestacion del servicio, ni impedirles
participar en el proceso educativo, lo que incluye presentar evaluaciones y/o recuperaciones,
retirarlos del salon de clase, excluirlos de participar de actividades pedagdgicas, y demas
actividades académicas.

Articulo 12. Incremento de tarifas para estudiantes beneficiarios de los cupos escolares
en educacion preescolar, basica y media financiados con recursos de que trata el literal
c) del articulo 2 del Decreto 2880 de 2004. E| incremento de tarifas que se cobran a
estudiantes beneficiarios de los subsidios financiados con recursos del sector solidario para
educacion preescolar, basica y media, reglamentados por el Decreto 2880 del 2004, sélo podra
hacerse en el caso de tratarse de subsidios parciales y unicamente sobre la parte no
subsidiada.

Articulo 13. Materiales educativos. Los establecimientos educativos no pueden incurrir en
practicas restrictivas cuando realicen la solicitud de materiales educativos por lo que no pueden
exigir proveedores ni marcas especificas, ni establecer mecanismos que de cualquier forma
impidan la concurrencia de multiples proveedores en la provision de estos materiales.

El establecimiento educativo debe adjuntar la lista completa de utiles escolares para uso
pedagogico, textos, uniformes e implementos que se usaran durante el siguiente afio
académico, en la aplicacion EVI como anexo en el momento de adelantar la autoevaluacion
institucional, con el fin de facilitar el ejercicio de la inspeccidn, vigilancia y control por parte de
las secretarias de educacion.

Articulo 14. Otros cobros periddicos. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.3.2.2.1.4 del Decreto 1075 de 2015, los otros cobros periddicos deben fijarse de manera
expresa en el reglamento o manual de convivencia de conformidad con lo definido en el articulo
2.3.3.1.4.4. del mencionado Decreto, siempre y cuando dicho reglamento se haya adoptado
debidamente, segun lo dispuesto en los articulos 2.3.3.1.4.1. y 2.3.3.1.4.2. de la misma norma
y se deriven de manera directa de los servicios educativos ofrecidos.

Articulo 15. Emision de resoluciones. Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién
expediran los actos administrativos pertinentes para la fijacion de tarifas aplicables durante el
ano escolar que inicia en el afio 2023, para los establecimientos educativos de caracter privado
de preescolar, basica y media de su jurisdiccion, antes de que éstos inicien su periodo de
matriculas.

Paragrafo 1. En concordancia con el marco normativo dispuesto en el inciso 4 del articulo
2.3.2.2.2.3, el inciso 5 del articulo 2.3.2.2.3.5, y el articulo 2.3.2.2.3.9 del Decreto 1075 de
2015, los establecimientos educativos de caracter privado que dentro de los (60) dias
calendario de antelacion al inicio de su periodo de matriculas no hayan reportado a la
secretaria de educacion de la respectiva entidad territorial certificada la autoevaluacion
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institucional en el aplicativo EVI, y la entrega de la documentaciéon que la soporta, se
clasificaran en el Régimen Controlado, segun lo dispuesto en el literal b) del articulo 2.3.2.2.4.2
del Decreto 1075 de 2015.

Paragrafo 2. Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion expediran los actos
administrativos de que trata este articulo a los establecimientos educativos amparados por una
licencia de funcionamiento para operar en su area de competencia, que corresponda en su
integridad al servicio ofrecido y demas condiciones que hayan sido consagradas en dicha
licencia.

Articulo 16. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacién y deroga la
Resolucion No. 19770 de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

EJANDROQ'GAVIRIA URIBE

Aprobd:  Alejandro Botero Valencia - Jefe Oficina Asesora Junduca&*’

Hemando Bayona Rodriguez - Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
Revisd: Juan Carlos Parra — Director { E ) de Cobertura y Equidad %%

Kerly Agamez Bermio - Asesora Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica v Media .44

Fabio Andrés Benavides Ortega — Asesor de Colegios Privados

Femando Alberto Gonzalez — Contratista Direccion de Cobertura y. Equ:dad ﬂ" (2
Proyecto: Ana Maria Leon Moreno - Contratista Equipo Colegios Privados (s

José Omar Castafio Leon — Contratista Equipo Colegios privados




