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     SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL N. DE SANTANDER


CENTRO EDUCATIVO RURAL MARÍA AUXILIADORA  


Municipio de Cucutilla
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La palabra emergencia evoca eventos caracterizados por las pérdidas de vidas humanas, impactos ambientales negativos y daños materiales, tales eventos están asociados a hechos como incendios, explosiones, derrames, fugas de gases tóxicos y otro tipo de situaciones que en ocasiones han cambiado la historia de la humanidad.

Frente a la imposibilidad de eliminar por completo la probabilidad de ocurrencia de una situación de emergencia, se ha evidenciado la necesidad de establecer un proceso que permita contrarrestar y minimizar las consecuencias adversas que se presentan en una situación de crisis. Este proceso es conocido en las Instituciones educativas  como “Plan escolar para la gestión del riesgo” entendiéndose como la sumatoria de fuerzas aportadas por diferentes disciplinas, gobiernos, estrategias, recursos técnicos y  por supuesto el talento humano, para prevenir y controlar aquellos eventos que puedan catalogarse como emergencias en una Institución Educativa.

El Centro Educativo Rural María Auxiliadora se encuentra localizado en el corregimiento San José de la Montaña, municipio de Cucutilla, Norte de Santander.

Cuenta con cinco sedes de educación básica primaria: Peñoncito Oriental, Eccehomo, la Meseta, La despensa, Santa Teresita y la sede central o María Auxiliadora.
El centro educativo es el escenario de la vida cotidiana de los estudiantes y el espacio donde se desarrolla con especial énfasis la vida escolar y con ésta, las actividades pedagógicas, lúdicas y deportivas de estos durante la mayor parte del día  

En la vida siempre encontraremos riesgos que podemos considerar naturales, antrópicos o sociales  y que requieren de la atención de quienes participamos de la actividad escolar; para controlarlos, para minimizarlos o para prepararse a enfrentarlos, lo fundamental es que el sector escolar sea consciente de sus riesgos, y tome las medidas pertinentes, necesarias y adecuadas para su control.

Derivados de tales riesgos, las actividades escolares tienen la posibilidad de enfrentarse a situaciones adversas, como por ejemplo: incendios, explosiones, fugas de sustancias nocivas, sismos, inundaciones, vendavales, atentados terroristas, y en fin, muchas otras circunstancias que ameritan que la Institución esté preparada para controlar estas situaciones de una manera eficaz.

El presente Plan Escolar para la gestión del riesgo busca ofrecer conceptos y guías fundamentales para enfrentar cualquier evento que se pueda generar o que le pueda afectar a la Institución Educativa, igualmente como parte fundamental es importante que este plan este integrado con el plan local de nuestro municipio, de forma que la sinergia que tal proceso genera, enriquezca a la institución y al comité local, pensando siempre en el objetivo de la eficaz protección de la población estudiantil y de la localidad. 
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    Justificación
No obstante, las graves consecuencias que día a día dejan los siniestros que ocurren en todas partes del mundo y que son originados por diversidad de causas, algunas de ellas inevitables como los eventos de origen natural, sigue siendo evidente la deficiente organización para prevenir y atender estas situaciones de crisis. En algunas ocasiones la falta de recursos económicos, el poco interés por parte de los gobiernos en este tema e incluso la poca motivación o desconocimiento de quienes a nivel privado tienen la responsabilidad de liderar este tema o de ejecutarlo hace que se constituya en una cuestión poco importante, pero su necesidad sigue siendo inminente.

Acorde con lo anterior, este plan contribuye con el sector educativo en el desarrollo de su plan de emergencia y contingencias para la prevención y atención de desastres y con la comunidad que les rodea. 

Este documento se constituye en una guía de fácil aplicación con la cual se espera que la Institución Educativa rural María Auxiliadora “podamos estar preparados para algo que probablemente nunca nos va a suceder y no que suceda algo para lo cual no sé esta preparado”.
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Marco Legal
Existe un amplio marco legal y normativo relacionado con los planes de emergencia y contingencias que deben ser elaborados, puestos a prueba y ajustados por quienes pueden generar o ser afectados por este tipo de situaciones.

Para iniciar, es necesario mencionar la Ley 46 de noviembre 2 de 1988 por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, SNPAD, direccionando la conformación de los planes de respuesta a emergencias y la integración de esfuerzos para prevenir y atender las situaciones de este tipo que se pueden traducir en desastres cuando no son atendidas a tiempo, en forma conjunta y organizada.

Enseguida la Presidencia de la República emite el Decreto Legislativo 919 de mayo 1 de 1989 por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, el cual está constituido por entidades públicas y privadas, las cuales elaboran planes, programas, proyectos y acciones especificas, con el objeto de dar solución a los problemas de seguridad de la población que se presenten en un entorno físico por la eventual ocurrencia de fenómenos naturales o antrópicos, además define las responsabilidades y funciones de todos los organismos, integra los esfuerzos de estas entidades y garantiza un manejo oportuno y eficiente de los recursos indispensables en la prevención y atención de situaciones de desastre o calamidad.

  Algunas de estas normas o leyes que tocan directamente con nuestra Institución son:

· Resolución 1016 del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, exige a las empresas en materia de seguridad e higiene ocupacional, que cuenten con Planes de emergencia en sus ramas activas, pasivas y estructurales.

· Resolución 7550 se entrega al Ministerio de Educación Nacional la problemática de la educación en desastres a nivel escolar.

· La directiva Ministerial N°13 de enero 23 de 1992 se establecen los Comités Escolares de Prevención, a través de los cuales se desarrollarían los proyectos PRAES.

· Ley 115 "Ley General De Educación", en su articulo 5° numeral 10, le da el marco legal “la adquisición se una conciencia para la conservación, protección y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevención de desastres, dentro de una cultura ecológica y del riesgo y la defensa del patrimonio Cultural de la Nación."

· Ley 48 de 1998 la cual crea las brigadas educativas. Los objetivos que se pretenden con las normas legales existentes (Incluidas las anteriores) son:

1. Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades públicas, privadas y comunitarias en las fases de prevención, atención y rehabilitación a que den lugar las situaciones de desastre. 

2. Integrar los esfuerzos públicos, privados y de la comunidad para la adecuada prevención y atención de las situaciones de desastre 

3. Garantizar manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y económicos que sean indispensables para la prevención y atención de las situaciones de desastre. 

Así Todas las Instituciones educativas del país se ven obligadas a tener entre sus procedimientos normalizados los PLANES DE EMERGENCIA, como lo sugiere en el programa de prevención de desastres la directiva ministerial N°13 y la resolución 1016

[image: image8.png]19




    Objetivos
OBJETIVO GENERAL
Identificar, prevenir y mitigar las condiciones de riesgo existentes en la Institución Educativa, que se pueden originar por fenómenos naturales, antrópicos y sociales y que tengan probabilidades de ocasionar algún tipo de desastre en la Institución.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Motivar a la comunidad escolar a participar y responsabilizarse en la programación y ejecución del Plan Institucional de emergencias.

· Determinar los riesgos potenciales que presentan las instalaciones escolares y su contexto inmediato.

· Identificar situaciones de amenaza que se presenten a nivel institucional y local 
· Preparar a la población estudiantil para que no sea presa del pánico ante una situación de emergencia.

· Capacitar a los alumnos y organizar los ejercicios de evacuación parcial y total necesarios para la debida preparación de la comunidad escolar.

· Estimular a los estudiantes para que transmitan los conocimientos adquiridos en su hogar.

· Estimular el desarrollo de percepciones y actitudes positivas en niños y adultos respecto a casos de desastres.

· Sensibilizar la comunidad educativa en la necesidad de obtener herramientas teóricas y prácticas que les permitan prevenir y atender algún accidente dentro y fuera de la institución educativa. 

    
Plan Escolar para la Gestión de Riesgos
1. REALIZACIÓN DEL ANÁLISIS DE RIESGOS
Está etapa tiene por objeto identificar y evaluar cuales son aquellos eventos o condiciones que pueden llegar a ocasionar una emergencia en nuestra Institución Educativa, este análisis en una herramienta para establecer las medidas de prevención y control los riesgos asociados al entorno físico y al entorno social en el cual desarrolla sus funciones.

Las etapas seguidas para la realización del análisis de riesgos fueron las siguientes:

1.1.  Identificación y caracterización de los peligros y las amenazas

Para la realización del análisis de riesgos, inicialmente se realizó una identificación de los peligros a los cuales está expuesta cada una de las sedes del Centro Educativo entendiéndose peligro como una “fuente o situación con potencial de daño en términos de lesión o enfermedad, daño a la propiedad, al ambiente de trabajo o una  combinación de estos.” Para llevar a cabo este proceso de identificación de peligros, en cada una de las sedes se realizó una observación y estudio detallado de los procesos, actividades que se realizan y su entorno, indicando cuales son aquellas situaciones que pueden llegar generar una emergencia para la Institución.

Una vez identificados los peligros, estos fueron analizados según su probabilidad de ocurrencia y aparece entonces el termino de AMENAZA entendiéndose esta  como: “La probabilidad de que un fenómeno de origen natural o humano, potencialmente capaz de causar daño y generar perdidas, se produzca en un determinado tiempo y lugar”

Para facilitar la determinación de la probabilidad de ocurrencia, la institución utilizó la información acerca de estadísticas de accidentalidad, además se tuvieron en cuenta documentos o estudios sobre evaluación de amenazas realizados a nivel municipal.
Las amenazas se analizaron teniendo en cuenta su origen, como: naturales, socio-naturales o antrópicas.
	AMENAZAS

	NATURALES
	SOCIO-NATURALES
	ANTROPICAS

	Tienen su origen en la dinámica propia de la tierra, planeta dinámico y en permanente transformación.
	Se expresan a través de fenómenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad interviene la acción humana.
	Atribuibles directamente a la acción humana.

	Los eventos amenazantes pueden tener varios orígenes:

· Hidrometereológico: inundaciones, huracanes, torrenciales, etc.

· Geológicos: Deslizamientos, sismos, erupciones volcánicas.

· Combinado una avalancha generada por un deslizamiento que tapona el cauce de un río, un tsunami, originado por un sismo, pero que genera una gran ola que afecta la costa.
	Muchos de los eventos “naturales”, cada vez más, no son tan “naturales”. La acción del hombre los determina:

· Deslizamientos: Por pérdida de cobertura  vegetal  y erosión posterior.

· Avalanchas y avenidas torrenciales: por deforestación de las cuencas.
	La acción humana directa y los posibles accidentes tecnológicos generan amenazas antrópicas: 

· Contaminación

· Fuga de materiales peligrosos

· Explosión de ductos de gas u otros materiales inflamables.

· Accidentes en manipulación de sustancias toxicas o radioactivas.


1.2 Análisis de vulnerabilidad por amenaza 

El análisis de vulnerabilidad es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposición y predisposición a la perdida de un elemento o grupos de elementos ante una amenaza especifica.

El grado de vulnerabilidad que tiene una Institución Educativa frente a una amenaza especifica, está directamente relacionado con la organización interna que ésta tiene para  prevenir o controlar aquellos factores que originan el peligro al igual que su preparación para minimizar las consecuencias una vez se suceden los hechos.

Algunas de las características de la Institución Educativa evaluó para  determinar cual es su vulnerabilidad frente a una amenaza específica fueron las siguientes:

· La ubicación de la Institución Educativa referente a su entorno:

Es necesario conocer cuales son las características del lugar en el cual se encuentra  ubicada cada una de las sedes del Centro Educativo.

· La facilidad de acceso a las instalaciones: 

El tiempo es uno de los recursos más valiosos en el momento de controlar una emergencia y este factor esta directamente relacionado con la facilidad de acceso de los grupos de respuesta a emergencias de la localidad a las instalaciones, por ello es necesario conocer características de las vías, las dificultades debidas a la topografía del terreno.

· Recursos externos para control de emergencias: 

Comités Regionales y Locales para la Prevención y Atención de Desastres y otros equipos para el control de emergencias

· Las características de las instalaciones: 

La Resolución 1016 de marzo 31 de 1989 expedida por el los Ministerios de  Trabajo y Seguridad Social y de Salud (hoy fusionados como Ministerio de la Protección Social) en su articulo 11 numeral 18 precisa que el “Diseño y construcción de edificaciones debe realizarse con materiales resistentes, vías de salida suficiente y adecuadas para la evacuación, de acuerdo con los riesgos existentes y el número de trabajadores” Igualmente, la Ley 400 de agosto 19 de 1997 por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes estableció en su artículo 1º que su objetivo es “Establecer criterios y requisitos mínimos para el diseño, construcción y supervisión técnica de edificaciones nuevas, así como de aquellas indispensables para la recuperación de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sísmicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir a un mínimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos”.

En este aspecto se evaluaron características de las instalaciones como la red eléctrica, sistemas de ventilación, red hidráulica sanitaria, transformadores,  escaleras de uso común, zonas recreativas y otros servicios o áreas especiales de la planta física. 

Esta evaluación se encuentra soportada con planos o diagramas que indiquen y faciliten la ubicación e interpretación técnica de los sistemas analizados.

· Descripción de la ocupación:

El número de personas que usualmente ocupan las edificaciones. 

· Recursos Físicos: 

La disponibilidad de éstos para la prevención y atención de emergencias es inversamente proporcional al grado de vulnerabilidad de la institución es decir a menor cantidad y calidad de recursos mayor grado de vulnerabilidad tiene la institución

Estos recursos con los cuales cuenta la institución para la prevención y atención de emergencias determinan la autosuficiencia y la capacidad que tiene la organización en este tema. 

Hacen parte de los recursos físicos:

· Los extintores portátiles

· Los sistemas de detección, alarma y control de incendios

· Los equipos de comunicaciones (radios portátiles, central de comunicaciones, etc.)

· Botiquín de primeros auxilios (Ver Anexo 1. Listado de elementos básicos de dotación para el botiquín de primeros auxilios).

· La señalización de emergencia

· Equipos de respiración auto contenido especiales para proteger al personal de atmósferas contaminadas.

· Herramientas y equipos varios como linternas, copia de llaves para acceso a diferentes áreas de la sede, cinta de demarcación de áreas, megáfonos, entre otros.

Además es necesario para cada uno de estos equipos tener establecido un programa de inspección y mantenimiento preventivo y un plan de pruebas que garantice la operatividad técnica de estos equipos.

1.3  Evaluación del riesgo

El riesgo es definido como la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias, económicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposición determinado.

Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO = f (AMENAZA, VULNERABILIDAD)

Esta expresión no es una fórmula matemática que se desarrolla con valores numéricos, solo es una expresión en la que se relacionan las variables amenaza y vulnerabilidad.

	AMENAZA
	VULNERABILIDAD
	

	Muy probable
	Probable
	Poco probable


	
	

	Riesgo alto


	Riesgo alto


	Riesgo medio


	
	Alta



	Riesgo alto
	Riesgo medio


	Riesgo bajo


	
	Media



	Riesgo medio


	Riesgo bajo


	Riesgo bajo


	
	Baja-mínima


La tabla anterior indica la priorización de los riesgos del centro educativo mediante el análisis de las amenazas y la vulnerabilidad específica para cada amenaza. 

1.4  Definición de los escenarios de riesgo

Como parte final del ANALISIS DE RIESGOS, es necesario establecer los ESCENARIOS DE RIESGO, entendiéndose estos últimos como la “Descripción de un futuro posible y de la trayectoria asociada a él”. El escenario de riesgo es la representación de la interacción de los diferentes factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un territorio y en un momento dado.

El escenario de riesgos debe describir y permite identificar el tipo de daño y pérdidas que pueden generarse en caso de presentarse un evento peligroso en unas condiciones dadas de vulnerabilidad. 

Algunas preguntas que se pueden formular para la construcción de los escenarios de riesgo son:

· ¿Cuántas personas están expuestas al riesgo y cuantas pueden resultar heridas o muertas?

· ¿Qué tanto se afectaran las líneas vitales y los servicios básicos de la Institución?

· ¿Qué tanto se afectara la infraestructura productiva de la empresa?

· ¿Cuál será el impacto sobre el ambiente?

· ¿Cuál será el impacto financiero si se presenta el evento?

· ¿Cuánto tardaría la empresa en recuperarse nuevamente?, entre otras.

2 ORGANIZACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA  PARA LA GESTION DE RIESGOS.
El conjunto organizado de políticas, procedimientos, acciones y recursos humanos,  técnicos y de otra índole, cuya interacción le permiten obtener a la institución una estrategia adecuada para prevenir y controlar situaciones de emergencia, es conocido como el plan escolar para la gestión de riesgos.
El compromiso de las directivas de la institución es un elemento clave para el éxito o el fracaso de toda institución. La prevención y atención de emergencias  necesita del liderazgo y apoyo de la dirección, expresando este soporte mediante la asignación de una serie de recursos humanos, técnicos y económicos e incluso facilitando el cambio de la cultura organizacional hacia la prevención y el comportamiento seguro.

2.1  EL COMITÉ INSTITUCIONAL DE GESTIÓN DE RIESGOS C.I.G.E.R
Es el organismo responsable del plan de emergencias del centro educativo. Sus funciones básicas son establecer, dirigir, ejecutar y evaluar la organización  y la ejecución del plan y responder a todas las emergencias que se presenten en la Institución. En la fig.1 Encontramos la estructura de dicho comité.
Funciones asignadas a quienes conforman el esquema organizacional del Comité Institucional de Emergencias

2.1.1 Equipo coordinador del plan de emergencia. 

Tiene como misión garantizar el cumplimiento del programa de preparación para Emergencia y Contingencias asegurando los medios administrativos técnicos y logísticos necesarios para su implementación,  mantenimiento y puesta en práctica.

En situaciones de emergencia es el responsable por la toma de decisiones que corresponden a altos niveles jerárquicos (evacuación parcial o total, suspensión de actividades, retorno de actividades).

Está integrado por:

· El director del Centro Educativo

· Un docente coordinador general designado por el director

· Dos docentes de la institución, coordinadores de brigada.

· Dos estudiantes de la institución, coordinadores de brigada

Funciones específicas
· Avalar las directrices, procedimientos, programas y actividades propias del plan de emergencia y contingencias en las fases de planeación, implementación y seguimiento.

· Ejerce el control y seguimiento sobre el desarrollo y continuidad del programa de preparación para emergencia y contingencias garantizando su divulgación y mantenimiento.

· Coordina la realización de simulacros periódicos del plan de emergencia y contingencias con la participación de todos los niveles de la organización.

· Aprueba los programas de capacitación para los grupos operativos de emergencia (Brigada) y la adquisición y mantenimiento de los equipos básicos que se utilizan en el control de emergencias.

· Garantiza la capacitación  de las personas que conforma la estructura organizacional, para lograr una coordinación adecuada y cohesión de grupo.

· Cuando no exista un grupo especifico para apoyo de comunicación en emergencias, este equipo coordinador de emergencias debe suministrar la información necesaria  sobre el desarrollo del evento, para que esta información sea publicada oficialmente a las partes interesadas.

· Convoca a reuniones ordinarias como extraordinarias a los miembros del Comité.

2.1.2 Director de Brigadas o Líder de Emergencia. 

Es la persona encargada de determinar y dirigir la acciones necesarias para el control de una situación al interior de las instalaciones de la Institución Educativa, reporta sus actividades directamente al equipo coordinador de emergencias.

Funciones Específicas

· De acuerdo con la magnitud del evento recibe la alarma y activa el plan de emergencia y contingencias. Indaga con el Brigadista de área sobre el tipo y características del evento.

· Establece comunicación permanente con los Brigadistas de cada área.

· Está atento a las indicaciones sobre acciones y requerimientos del Brigadista de área coordinando y apoyando las labores de control.

· Define con el equipo coordinador de emergencias las decisiones y acciones extraordinarias no contempladas en el planeamiento para el efectivo control de la situación.

· En orden de prioridad evalúa y comunica las necesidades de evacuación, intervención de la brigada, intervención de equipos de socorro y rescate exteriores (Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil).

· Establece el retorno a la normalidad.


Esquema Organizacional para la Gestión de Riesgos













Fig. 1. Estructura del CIGER
2.1.3 Brigadas 

Usualmente conformada por los grupos de control de incendios, primeros auxilios, evacuación rescate y control. Según el análisis de riesgos, la institución educativa debe determinar las necesidades de capacitación y entrenamiento de su grupo de brigadistas, igualmente definir si necesita grupos especializados en otros temas como en el manejo de sustancias químicas. (Ver Anexo: Necesidades de capacitación)
2.1.3.1 Brigada Contra Incendios

La misión de este grupo es la de estar preparados para prevenir y controlar los conatos de incendios o apoyar en las tareas de extinción de fuegos mayores que se presenten en las instalaciones de trabajo. Sus funciones básicas son las siguientes:

·  Elaborar su plan de trabajo.

· Hacer uso de las técnicas y recursos que se tengan a disposición para eliminar el fuego.

· Mejorar los recursos disponibles para combatir incendios.

· Llevar a cabo en forma periódica , diagnósticos de la Institución a nivel de riesgos y recursos, tanto humanos como materiales, para la  prevención de incendios.

· Realizar charlas y campañas divulgativas en materia de prevención y combate de incendios a toda la comunidad educativa.

· Extinguir el fuego que se esté presentando en las instalaciones. Para ello debe aplicar los protocolos de actuación en caso de incendio que previamente la organización ha establecido para tal fin en el Plan de Contingencia.

· Apoyar a los grupos de socorro externo como el Cuerpo de Bomberos.

· Reunirse periódicamente.

· Evaluar el plan de trabajo y las técnicas y operativos de extinción.

Integrantes:  Está constituida por 4 estudiantes de cada grado y personal docente. En el caso de la sección primaria, los alumnos deberán  ser los de mayor edad.

Distintivos: 

Jefe: Brazalete según escojan los miembros de la brigada
Miembros: Escudete según escojan los miembros de la brigada
2.1.3.2 Brigada de evacuación

La misión de estos grupos es garantizar la evacuación total y ordenada de la institución. Sus funciones básicas son: 

· Elaborar el plan de evacuación 

· Señalar las vías de evaluación y las zonas de seguridad del edificio escolar y sus alrededores.

· Anunciar la evacuación del área al cual esta asignado una vez se ha dado la orden general de salida.

· Guiar a los ocupantes de su sector hacia las vías de evacuación que previamente se han designado.

· Mantener el orden y la rapidez al evacuar

· Indicar el punto de reunión final.

· Ayudar a la evacuación de las personas con limitaciones físicas, heridas o con algún tipo de limitación.

· No permitir el regreso a las  áreas evacuadas hasta que no se declare como zona en condiciones normales.

· Comprobar que no hay personas atrapadas en su área de evacuación

· Comprobar la ausencia de personas a su cargo y hacer el reporte, de tal manera que de ser necesario se inicien procedimientos específicos de búsqueda y rescate.

· Reunirse periódicamente

· Realizar simulacros de evaluación en caso de emergencias.

Integrantes: Esta integrada por dos estudiantes por sección y el docente de cada clase.

Distintivos: 

Jefe: Brazalete de color amarillo con un punto negro en el centro. (opcional)
Miembros: Escudete de color amarillo. (opcional)
2.1.3.3 Brigada de Primeros Auxilios

Su misión es la de prestar los primeros auxilios a los lesionados. 
Sus funciones básicas son las siguientes:

· Elaborar su plan de trabajo
· Programar cursos y otras actividades de capacitación en el centro educativo

· Actualizarse en nuevas técnicas para rescate y primeros auxilios

· Mejorar los recursos disponibles para atender a los pacientes y realizar operativos de rescate.

· Velar por el adecuado mantenimiento del botiquín en cada aula y de un  botiquín general para el centro escolar.

· Aplicar los protocolos específicos para la prestación de primeros auxilios, según las lesiones que se hayan presentado y la situación general que se este presentando.

· Recibir y orientar al personal de ayuda externo como Cruz Roja, Defensa Civil y ambulancias que se desplacen hasta la institución  para atender a los lesionados.

· Tener el registro e información acerca de las personas que se trasladen a hospitales o que a causa de la emergencia hayan fallecido
Integrantes: Un alumno por aula, personal docente y administrativo

Distintivos:

Jefe: Brazalete verde con un punto negro en el centro (opcional)
Miembros: Escudete verde. (opcional)
2.1.4 Autoridades y Entidades de apoyo.
 Corresponde a las entidades que brindan apoyo en el control de una emergencia, tal como los Bomberos, Cruz Roja, Policía, entre otros. Para facilitar la actuación de estas entidades es necesario que ellas sean involucradas desde el proceso de establecimiento e implementación del Plan en la Institución Educativa.
2.1.5 Alumnos: Primera Respuesta.
Este esquema organizacional contempla que la(s) persona(s) que inicialmente está(n) expuesta(s) a la situación de emergencia puedan actuar en el control de la misma, siempre y cuando la magnitud del evento y los conocimientos de la persona en el tema le permiten actuar.


 3. Estrategias de Implementación del Plan
El éxito de la implementación del programa esta basado en la gestión que se tenga sobre los recursos humanos y técnicos. Estas son algunas de las actividades necesarias para la implementación del plan:

· Divulgación del plan a toda la comunidad educativa: padres de familia, estudiantes, docentes y comunidad en general.

· Acondicionamiento de la planta física de tal manera que se minimicen los riesgos y se ofrezca un mayor bienestar a quienes la ocupan.

· Eliminación de riesgos potenciales: anclar, reubicar o eliminar objetos que representan peligro. Algunos ejemplos son: asegurar clavos, tornillos, cuerdas, estantes; eliminar material de desecho acumulado innecesariamente; protección de los cilindros de gas; arreglo de instalaciones eléctricas etc.

· Adquisición o adecuación de los recursos físicos provistos para ser utilizados en el plan, tales como: alarmas, sistemas de comunicación, dotación para brigadistas, planos de evacuación, entre otros
· Sensibilización a todas las partes interesadas en aplicación y alcance del plan de emergencia. 
· Capacitación   a todas las personas según la función y responsabilidad designada en el plan de emergencia. (Ver anexo: plan de capacitación)
· Realización de entrenamientos específicos para el control de cada contingencia según los escenarios planteados en el análisis de Riesgos 

· Elaboración y ubicación del material de señalamiento: rutas de evacuación.

· Realización de simulacros 

· Elaboración de instrumentos de ayuda como folletos, cartillas, procedimientos, entre otros.

Dado que el Centro Educativo Rural María Auxiliadora, esta conformado por 5 sedes, con planta física distantes entre sí, se hace necesario elaborar un plan de Ayuda mutua entre las sedes que conforman el centro Educativo.

Plan de ayuda mutua

Es una estrategia para complementar el plan escolar de emergencia y contingencias mediante el trabajo conjunto con sedes localizadas en su misma zona geográfica, es decir, el plan escolar  de emergencia y contingencias de una institución es fortalecido mediante mecanismos de ayuda mutua los cuales se tratan a continuación.

Si bien es cierto que cada una de las sedes del Centro Educativo deberá realizar enormes esfuerzos para la prevención y control de emergencias y contingencias que atentan contra su recurso humano, el ambiente y el patrimonio, también lo es la dificultad de cubrir todos sus riesgos lo cual seguramente demandaría costos muy altos y por ende difíciles de poder ser asumidos; ante esta limitante de alcanzar la seguridad total de la sede no queda más que elevar su nivel de seguridad haciendo uso del apoyo externo que pueda recibir.

El apoyo externo generalmente es enfocado específicamente a nivel de los servicios públicos de socorro a los cuáles obviamente debe acudirse en toda circunstancia de riesgo, pero seguramente existe otro apoyo más inmediato y posiblemente más eficaz que no se ha tenido en cuenta y los constituye las demás sedes vecinas  que a lo mejor teniendo similitud de riesgo con la sede dispondrá de protecciones compatibles y podrá brindarle valiosa ayuda en el control de una emergencia, esto podrá lograrse mediante el establecimiento de un plan de ayuda mutua. 

El Plan de Ayuda Mutua potencializa la seguridad brindada por las protecciones individuales disponibles por cada sede en un Centro Educativo, revirtiendo en mayor capacidad para enfrentar con éxito una eventual emergencia y se fundamenta en el establecimiento de un acuerdo formal entre las sedes para facilitarse ayuda técnica y humana en el evento de una emergencia que sobrepase o amenace con sobrepasar la capacidad de protección de la sede.

La estructura orgánica del plan se fundamenta en la conformación de Comités de Trabajo Interdisciplinarios en los campos: técnico, de comunicaciones, de relaciones públicas, de evacuación y de apoyo logístico: con objetivos y funciones plenamente definidas y coordinadas por un Consejo Directivo.

«Nadie es tan poderoso para no necesitar ayuda, ni tan pequeño para no poder prestarla»

4. Revisión, evaluación y actualización del Plan
Esta etapa permite que el plan escolar para la gestión del riesgo, este actualizado y acorde con los cambios de la institución, asegurando su funcionalidad en el momento de su aplicación. Como herramienta para la revisión y actualización del plan escolar para la gestión del riesgo, se propone un proceso de auditoría que puede ser realizado por personal interno o externo a la Institución.

La auditoría es un examen sistemático e independiente para determinar si las actividades

y los resultados relativos al plan satisfacen las disposiciones previamente establecidas y si estas se han implementado efectivamente para el logro de los objetivos propuestos.

Los objetivos propuestos en una auditoria son los siguientes:

· Medir y evaluar el plan, integrándolo a los objetivos globales a través de su presentación en el lenguaje de la administración.

· Identificar fortalezas y oportunidades de mejoramiento en cada uno de los elementos revisados.

· Generar las acciones a seguir para controlar aquellos aspectos identificados como posibles de mejorar. 

· Generar recomendaciones encaminadas a fortalecer aquellos aspectos que los ameriten.

· Presentar los resultados obtenidos y hacer los comparativos correspondientes.

Los parámetros que se miden en el proceso de auditoria son el nivel de formación de las personas, disponibilidad y estado de los recursos, nivel de conciencia y habilidades que tiene el personal para el control de emergencias, disponibilidad de las instalaciones, tiempos de respuesta, guías tácticas y procedimientos operativos para control de emergencias, ejecución de procedimientos, consecución de objetivos, participación del personal. 
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nexos
ANEXO 1

Listado de elementos básicos de dotación para el Botiquín de primeros auxilios

A continuación, se listan los elementos básicos de dotación para el botiquín de primeros auxilios de su empresa, recuerde que en ellos no deben existir medicamentos, pues éstos solo se deben suministrar con la autorización del médico.
· Aplicadores

· Apósitos de diferentes tamaños

· Baja lenguas
· Bolsas de plástico

· Esparadrapo de Papel

· Esparadrapo de tela

· Férulas para el cuello

· Gasa en paquetes independientes

· Juegos de inmovilizadores para extremidades

· Pinza para cortar anillos

· Solución salina o suero fisiológico en bolsa (únicamente para

· curaciones)

· Tijeras de material

· Vendas adhesivas

· Vendas de rollos de diferentes tamaños

· Vendas triangulares

· Linterna de uso médico

· Libreta y esfero

· Listado de teléfonos de emergencia

· Manual de Primeros Auxilios

Elementos de protección personal del auxiliador

· Guantes quirúrgicos

· Monogafas

· Tapabocas
ANEXO 2

PROGRAMA BÁSICO DE CAPACITACIÓN
COMITÉ DIRECTIVO DE EMERGENCIAS

· Políticas institucionales sobre seguridad, salud y ambiente

· Gerencia de crisis

· Organización para emergencias

· Estructura del plan de emergencias

· Aspectos legales relacionados con emergencias

· Alcance del plan emergencias

· Funciones y responsabilidades

DIRECTOR DE EMERGENCIAS / JEFE DE BRIGADA

· Políticas institucionales sobre seguridad, salud y ambiente

· Organización para emergencias

· Funciones generales durante la emergencia

· Alcance y características del plan de emergencia.

· Estructuras y alcances del plan de emergencia

· Funciones y responsabilidades del plan

· Planes locales de emergencia

· Procedimientos del comando para emergencias

· Seguridad en operaciones de emergencias

· Guías tácticas para emergencias

· Procedimiento operativo normalizados

· Comunicaciones de emergencias

· Manejo de información de emergencias

BRIGADA DE PRIMEROS AUXILIOS

· Bioseguridad

· Valoración primaria

· Heridas y Hemorragias

· Que maduras
· Traumas músculo esqueléticos.

BRIGADA DE CONTROL BASICO DE INCÊNDIOS

· Productos de la combustión (gases, humos, llama, calor)

· Clases de incendios y combustibles

· Detección y alarma de incendios

· Métodos de extinción

· Sistemas automáticos de detección (detectores de humo, gas, llama o temperatura) y de extinción
· Hidrantes, siamesas, suministro de agua, bombas impulsoras y mangueras

· Combate de incendio

· Equipos autónomos y trajes especiales

BRIGADA DE EVACUACIÓN

· El sistema y codificación de la alarma

· Identificación y señalización de áreas

· Demarcación, señalización e iluminación de emergencias

· Puesto de mando unificado PMU

· Puntos de encuentro

· Plan B de evacuaciones

· Fases y tiempos del proceso de evacuación: detención, alarma, preparación y salida

· El sistema y codificación de la alarma

· Sistemas e instrumentos de comunicación

· Taller simulacro de evacuación: reconocimiento de ruta, señalización y tiempo


 GLOSARIO
· AMENAZA: peligro latente asociado con un fenómeno físico de origen natural, de origen tecnológico o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio específico y en un tiempo determinado, produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en un sitio específico y en un periodo de tiempo determinado.

· ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD: es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposición y la predisposición a la perdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza específica. 

· DESASTRE: situación causada por un fenómeno de origen natural, tecnológico o provocado por el hombre que significa alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos. 

· EMERGENCIA: toda situación generada por la ocurrencia real ó inminente de un evento adverso, que requiere de una movilización de recursos sin exceder la capacidad de respuesta. 

· ESCENARIO: descripción de un futuro posible y de la trayectoria asociada a él. 
· EVENTO: descripción de un fenómeno natural, tecnológico o provocado por el hombre en términos de sus características, su severidad, ubicación y área de influencia. 

· PLAN DE CONTINGENCIA: Es el componente del plan de emergencias y desastres que contiene los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un evento específico. 

Glosario

· PLAN DE EMERGENCIAS: definición de políticas, organizaciones y métodos, que indican la manera de enfrentar una situación de emergencia o desastre, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.

· PREVENCIÓN: conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipación con el fin de evitar la ocurrencia de un evento o de reducir sus consecuencias sobre la población, los bienes, servicios y medio ambiente.

· SIMULACRO: ejercicio de juego de roles que se lleva a cabo en un escenario real o construcción en la forma posible para asemejarlo. 

· VULNERABILIDAD: factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposición intrínseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante un evento determina el carácter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

ANEXO 3

LA SECUENCIA DE LA CAPACITACIÓN

El paquete pedagógico que se propone está compuesto por seis unidades pedagógicas.

	UNIDAD
	TEMA
	OBJETIVO
	SECUENCIA
	PRODUCTOS

	UNIDAD
 1
	Introducción al Tema - Riesgo y Desastre
	 Introducir al estudiante en el tema, haciendo relación a situaciones de la vida real que él haya podido vivir, tanto en la escuela como fuera de ella. 

Diferenciar, a partir de esa experiencia, entre riesgo y desastre, sus características y sus posibles maneras de manejo, recalcando la importancia del concepto de riesgo. 

Recuperación de la experiencia colectiva.


	Reforzamiento de conceptos.

Identificar las implicaciones prácticas. Construcción de productos
	Matriz de ejemplos de desastres sucedidos, con sus características, acciones que se desarrollaron y quienes las desarrollaron.

Matriz con un ejemplo de riesgo en el plantel educativo, con los mismos parámetros que los anteriores. 



	UNIDAD 
2
	Factores de Riesgo - Escenarios de Riesgo
	Comprender los factores que intervienen en la generación de situaciones de riesgo y, cuando no son manejados, en situaciones de desastres.
	- Principales características del riesgo y las diferentes formas de representarlo (escenarios de riesgo)  

- Características de la amenaza y de la vulnerabilidad y formas de identificarlas. 

- Diversos tipos de amenaza y de vulnerabilidad. 

- El riesgo como resultado de la interacción entre esos factores. 

-El carácter social del riesgo. 

-La representación del riesgo. 


	- Lista de chequeo de amenazas.

- Lista de chequeo de factores de vulnerabilidad.

- Matriz de Evaluación de riesgo.

- Escenarios de riesgo

	UNIDAD
 3
	Actores Sociales - Elementos para la Intervención
	- Comprender el papel que juegan los diversos actores sociales en la generación y en la gestión del riesgo. 
- Identificar, con base en los escenarios de riesgo y con el papel de los diversos agentes, los escenarios de actuación y las principales acciones a desarrollar Riesgo y sociedad.
	Pérdidas sociales. Riesgo generado socialmente. Los actores sociales y el escenario de riesgo: percepción del riesgo y conocimiento del riesgo. Participación y concertación: el escenario de riesgo y los acuerdos de voluntades sobre las acciones a seguir.


	Identificación de actores sociales principales

Escenarios de actuación

Identificación inicial de acciones a desarrollar

	UNIDAD 
4
	El Plan de Gestión de Riesgos - Enfoque global - Aspectos de mitigación
	- Elaborar, con base en los escenarios de riesgo, los escenarios de actuación y los actores sociales identificados las acciones conducentes a disminuir o eliminar los riesgos existentes.
	Esquema general del Plan. Aspectos de diagnóstico, priorización de acciones e identificación de actores y recursos.

Mitigación de riesgo como eje del Plan.
	Priorización de acciones

Identificación de actores y recursos.

Formulación inicial del Plan: aspectos generales y componente de mitigación.

	UNIDAD 
5
	El Plan de Gestión - Aspectos de Respuesta
	Elaborar, con base en los escenarios de riesgo, los escenarios de actuación y los actores sociales definidos, el plan de respuestas.
	Componente de respuesta.

Plan de acción para cada posible evento.

Planes de evacuación y señalización.

Organización de la respuesta

Sistema de alerta y aviso.

Como reaccionar frente a los cursos inferiores Recuperación de la experiencia colectiva.

Rebosamiento de conceptos.

Identificar las implicaciones prácticas.
	Plan de respuesta y sus principales componentes

	UNIDAD 
6
	La puesta en marcha del Plan
	Iniciar la aplicación del Plan Escolar de Gestión de Riesgos y darle continuidad en el tiempo.
	Estrategias de aplicación.

Temporalidad del Plan: acciones de corto y mediano plazo.

Organización escolar para la aplicación del Plan.

Relación con el entorno institucional: los Planes escolares y los Comités Locales de Emergencia   Estrategia definida
	Organización en marcha

Principales gestiones que deben realizarse al interior del plantel y del sistema educativa.

Principales gestiones hacia el entorno externo.  
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